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1.1 Spravni pravo procesni — zafazeni, podstata, pojem

Spravni pravo je odvétvim veiejného prava, které upravuje vztahy vznikajici v oblasti verejné
spravy. Pojem vetejné spravy neni uplné jednoduché definovat. Soucasna nauka se ptiklani k negativnimu
vymezeni vefejné spravy, kdyZz se shoduje na tom, ze vefejna sprava je vSe, co neni zakonodarstvim a
soudni moci (tzv. negativni vymezeni vefejné spravy). Pozitivné vymezuje vefejnou spravu napi. doc
Horzinkova, kterd uvadi, Ze: ,, Verejna sprava je vymezena jako cinnost vrchnostenska, podzakonnda, majici
vwkonny, Fidici a kontrolni charakter, sledujici verejny zdjem. ' Vefejna sprava je charakterizovana riznymi
formami jeji ¢innosti.

Mezi hlavni formy ¢innosti vefejné spravy patii:
e normotvorba (tvorba abstraktnich aktli, napf. natizeni, vyhlasky)

e vydavani spravnich aktl (konkrétni akty — spravni rozhodnuti)

e uzavirani vefejnopravnich smluv

e realizace bezprostiednich zasaht (napt. donucovaci prostiedky PCR)
e vydavani stanovisek, vyjadieni, posudkl

e vydavani osvédéeni, ovéreni

e provadéni faktickych tkont aj.

Proto, aby se tyto formy Cinnosti vefejné spravy realizovaly, je zapotiebi upravit procesni postupy pti
jejich vydavani. Upravou procesnich postupti v oblasti vefejné spravy se zabyva spravni pravo procesni.
StéZejni casti vykladu téchto skript bude postup pii vydavani spravnich akti (individudlnich) — tzv. spravni
Fizeni (v uz§im smyslu).

r wr r

Spravni Fizeni upravuje postup spravniho organu, jehoz tc¢elem je vydani rozhodnuti, jimz se v urcité
véci zakladaji, méni nebo rusi prava anebo povinnosti jmenovité uréené osoby nebo jimz se v urcité véci
prohlasuje, Ze takova osoba prava nebo povinnosti ma anebo nema. V §ir§im smyslu se za spravni fizeni
povazuje také spravni exekuce, uzavirdni vetejnopravnich smluv, vydavani opatfeni obecné povahy,
osvédceni, vyjadreni a sdéleni.

1.2 Prameny spravniho prava procesniho

Hlavnim pramenem spravniho prava procesniho je zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad. Spravni fad je
zakladnim obecnym pravnim ptedpisem, ktery se uZije tehdy, nestanovi-li zvlastni zdkon jiny postup.
Platnym se stal 24. zaii 2004 a po vice jak patnictim&siéni legisvakanéni Ihiité * nabyl 1. ledna 2006
ucinnosti. Nahradil tak zakon ¢. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni, ktery na naSem uzemi platil témé&f Ctyii

desitky let.

! Horzinkova, E., Fiala, Z.: Spravni pravo hmotné. Obecna cast. Praha: Leges, 2010, s. 12.
? Legisvakanéni lhiita je lhiita mezi platnosti a uginnosti zakona.
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Struktura spravniho radu:

Cast prvni — Uvodni ustanoveni (§ 1 — 8)

Cast druha — Obecna ustanoveni o spravnim fizeni (§ 9 — 129)

Cast teti — ZvIastni ustanoveni o spravnim fizeni (§ 130 — 153)

Cast &tvrta — Vyjadieni, osvédéeni a sdéleni (§ 154 — 158)

Cast pata — Vefejnopravni smlouvy (§ 159 — 170)

Cast Sesta — Opatieni obecné povahy (§ 171 — 174)

Cast sedma — Spole&nd, prechodnd a zavéretna ustanoveni (§ 175 — 183)
Cast osma — U¢innost (§ 184)

Mezi dalsi prameny spravniho prava procesniho patri zejména:

Zakon €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich (zdkon o ptestupcich)
Zakon €. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich

Zakon €. 183/2006 Sb., o tizemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon)
Zakon €. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni zakon)

Zakon €. 111/1998 Sb., o vysokych skolach

Zakon €. 76/2002 Sb., o integrované prevenci

Zakon €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojiSténi

Zakon €. 328/1999 Sb., o obCanskych priikazech

Zakon €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zdkon)

Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny

Zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na zivotni prostiedi

Zakon €. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského ptidniho fondu

0O 0 O 0O 00 o0 0O o0 0 O O
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Jak uz bylo feceno v pfedchozi kapitole, hlavnim pramenem spravniho prava procesniho je spravni
rad. Spravni tad je pouzitelny na nepieberné mnozstvi pravnich vztaht, které vznikaji v rdmci vefejné

spravy. Piisobnost spravniho fadu (vécné vymezena oblast, ve které se pouZzije spravni fdd) miZzeme vymezit
pozitivné nebo negativné.

2.1 Pozitivni vymezeni spravniho radu

Spravni ad upravuje postup organi:

» moci vykonné (vlada, prezident republiky, ministerstva a jiné ustiedni spravni urady),

» organt uzemnich samospravnych celkil (vrchnostenska ¢innost organii obci, kraji a hl. m. Prahy),

> jinych organti (Nejvyssi kontrolni ufad, Ceska narodni banka, Vefejné vysoké skoly aj.),

» pravnickych a fyzickych osob (lesni straze, rybaiska straz, stanice technické kontroly a emise),

a to za predpokladu, pokud vykonévaji plisobnost v oblasti vetejné spravy. Tyto organy definuje spravni fad
jako tzv. spravni organy.

2.2 Negativni vymezeni spravniho radu

N4

Spravni iad se nepouZije pro:

» upravu soukromopravnich vztaht (zde se pouzije zejména obc¢ansky zakonik)

» vztahy mezi organy téhoz izemné samospravného celku pii vykonu samostatné pisobnosti (na vztahy se
pouzije zejména zakon o obcich ¢i krajich)

» vydavani abstraktnich aktd (vyhlasky, natizeni) ¢i internich piedpist

2.3 Subsidiarni pouziti spravniho fadu

Jak uz bylo feceno v ramci prvni kapitoly, spravni fadd se pouzije tehdy, nestanovi-li zvlastni zadkon
jiny postup. V nékterych zvlastnich pravnich pfedpisech je stanovena tzv. vyluka spravniho Fadu, tzn., Ze
se spravni fad nepouzije vibec. Vyluka spravniho fadu neplati absolutné, nebot’ ustanoveni § 177 stanovuje,
ze zakladni zasady ¢innosti spravnich organu se pouziji i v ptipadech, kdy zvlastni zdkon stanovi, Ze se
spravni fad nepouzije, ale sdm upravu odpovidajici témto zasaddm neobsahuje (napt. danovy rad).

2.4 Vécna pisobnost spravniho Fadu

Vécnou plisobnosti spravniho fadu (nezaménovat s vécnou prislusnosti spravniho organu) se rozumi

vécné vymezeni oblasti, které spravni fad upravuje. Jedna se o:

e zikladni zasady Cinnosti spravnich organt,

e vydavani individudlnich spravnich akti (spravnich rozhodnuti),

e vydavani vyjadfeni, osvédceni a sdéleni,

e uzavirani vefejnopravnich smluv,

e vydavani opatfeni obecné povahy a

e projednavani stiznosti.
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Zasady cinnosti spravnich organt jsou stavebnim kamenem celého spravniho fadu. Jedna se o obecna
pravidla, kterd urcuji, jak by mély veskeré Cinnost orgdnu vetejné spravy vypadat. Nékteré ze zasad jsou
pouze moralnimi pravidly, nékteré zase ve spojeni s konkrétnim ustanovenim mohou vyvolat pravni G€inky
(napt. zasada rychlosti, kterd souvisi s ochranou proti necinnosti spravniho organu). Zéakladni zisady
¢innosti spravnich organll se pouZziji na vSechna spravni fizeni podle zvlaStnich pravnich predpisi, 1 kdyZ je
pouziti ustanoveni spravniho fadu vylouceno (tzv. vyluka spravniho fadu). 3

3.1 Funkce zasad

Mezi zakladni funkce zdkladnich zasad ¢innosti spravnich orgént patfi:

e Aplikacni funkce — zakladni zasady jsou obecné zavazné.

o Interpreta¢ni funkce — jednotliva ustanoveni je nutno vykladat ve smyslu zakladnich zasad.

e Poznavaci funkce — pomoci zakladnich zasad poznadvame smysl a ti¢el konkrétniho ustanoveni.

e Sjednocujici funkce — zékladni zdsady se maji v konkrétnich ptipadech aplikovat jednotné. Tato funkce
ma vyznam také pro tvorbu prava (novely spravniho fadu).

3.2 Prehled jednotlivych zakladnich zdsad ¢innosti spravnich organi

Jednotlivé zakladni zdsady ¢innosti spravnich organti jsou uvedeny v § 2 — 8 spravniho fadu:
e Zasada zakonnosti (legality) - § 2 odst. 1
e Zasada vazanosti ucelem — § 2 odst. 2
e Zasada ochrany nabytych prav - § 2 odst. 3
e Zasada ochrany vefejného z4jmu - § 2 odst. 4
e Zasada individualizace - § 2 odst. 4
e Zéasada legitimniho ocekavani (materialni rovnosti) - § 2 odst. 4
e Zasada materialni pravdy — § 3
e Zasada zdvotilosti a vstiicnosti - § 4 odst. 1
e Zasada ochrany procesnich prav - § 4 odst. 2 - 4
e Zasada smirného feSeni sporti - § 5
e Zasada rychlosti - § 6 odst. 1
e Zasada hospodarnosti - § 6 odst. 2
e Zasada procesni rovnosti - § 7
e Zésada souladného postupu § 8 odst. 1
e Zasada spoluprace v zdjmu dobré spravy - § 8 odst. 2

A. Ziasada zakonnosti (legality)
Podstatou zédsady legality je to, Ze spravni orgdn postupuje v souladu se zdkony a ostatnimi pradvnimi
ptfedpisy, jakoZ i mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti prdvniho fddu. Tato zdsada je uz$im
vymezenim €l. 2 odst. 2 Listiny zékladnich prav a svobod, kde plati, ze statni moc 1ze uplatiiovat jen v

pfipadech a v mezich stanovenych zakonem, a to zptisobem, ktery zdkon stanovi. Zasada legality je

3 Za jistou vyjimku lze povaZovat daiiovy fad, ktery upravuje vlastni zasady, nicméng objevily se nazory, e i v pripadé dafiového Fadu je
potieba aplikovat zasady uvedené ve spravnim fadu.
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podkladem pro dalsi aplikaci zakladnich zasad, které spravni fdd v § 2 — 8 upravuje. Uzna-li napf.
komise pro projedndvani prestupkli vinnou osobu na zadklad¢ prestupku, jehoz skutkovéa podstata neni
obsazena v zadném zakon¢, povazuje se takové rozhodnuti za nezakonné.

Zasada ochrany verejného zajmu
Spravni organ dba, aby pfijaté feSeni bylo v souladu s vefejnym zdjmem. Spravni orgén tak nemtize
rozhodovat o zalezitosti vefejného zdjmu jen ve prospéch mensiny, pokud k tomu neni spravedlivy

davod. Vefejny zdjem fadime mezi neurcité pravni pojmy a je nutné jej vykladat v kazdém piipadu
individualng. *

Zasada individualizace
Spravni organ dba, aby pfijaté fesSeni odpovidalo okolnostem daného piipadu.

Zasada legitimniho ofekavani (materidlni rovnost)
Spravni organ dba na to, aby pii rozhodovani skutkové shodnych nebo podobnych piipadii nevznikaly
nedtivodné rozdily.

Zasada zdvorilosti a vstiicnosti
Kazdy, kdo plni ukoly vyplyvajici z plisobnosti spravniho organu, mé povinnost se k dot€¢enym osobam
chovat zdvofile a podle moznosti jim vychézet vstfic.

Zasada rychlosti
Spravni organ vyftizuje véci bez zbytecnych prataht. Pro pfipad, Ze tak spravni organ nejednd, miizou se
opravnéné osoby domahat ochrany proti ne¢innosti spravniho organu.

Zasada hospodarnosti
Spravni organ postupuje tak, aby nikomu nevznikaly zbyte€né naklady, a dotéené osoby co mozna
nejméné zatézuje.

Zasada procesni rovnosti

Dotené osoby maji pii uplatnovani svych procesnich prav rovné postaveni. Spravni organ postupuje
vici dotéenym osobam nestranné a vyzaduje od vSech dotéenych osob plnéni jejich procesnich
povinnosti rovnou merou.

3.3 Principy spravniho Fizeni

Principy spravniho Fizeni (také zdsady spravniho fizeni) mizeme definovat jako zdkladni modely

konkrétniho sprdvniho fizeni. Principy spravniho fizeni nejsou pfimo upraveny tak, jako zékladni zasady

¢innosti spravnich organu (principy je nutné dovozovat z konkrétniho ustanoveni). Principy se ¢asto uvadi
jako protichiidné dvojice, pfi¢emz plati, Ze se uplatni bud’ jeden, anebo druhy.

Mezi zakladni principy spravniho Fizeni patii:

princip dispozi¢ni x princip oficiality

princip vySetiovaci x princip projednaci
princip materialni pravdy x princip formalni pravdy

princip Ustnosti fizeni X princip pisemnosti fizeni

princip vefejnosti X princip nevetejnosti

princip jednotnosti fizeni x princip koncentrace

* S pojmem vefejny zajem se asto setkivame zejména ve stavebnim pravu, u vyvlastiiovani & v ramci ochrany Zivotniho prostiedi.
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e princip volného hodnoceni diikazi x princip legalni teorie diikazni

e princip jednoinstancnosti x princip dvouinstancnosti

U podtrienych principii plati, Ze ve spravnich Fizenich previadaji.’

A. Princip dispozi¢ni — se uplatni napfi¢ celym spravnim fizenim, hlavni misto ma vSak v rdmci zahajeni
spravniho Fizeni, kdy je potieba projevu ville Gdastnikt fizeni — podani Zadosti. Uéastnik mé pravo svou
zédost vzit zpét. Také podani opravnych prostfedk proti rozhodnuti je v rukou ucastnik.

B. Princip oficiality — zde je primarn¢ na spravnim organu, aby projevil svou pravomoc. Pomérn¢ velka
skala fizeni se zahajuje z moci ufedni. Princip oficiality ma svlij vyznam také v pribéhu spravniho
fizeni, kdy je spravni organ povinen ucinit takové tkony, které co nejdiive povedou k rozhodnuti ve
véci. Oficialita se projevuje také v ramci dozorcich prostfedkili, kterymi se kontroluje fadny vykon
vetejné spravy.

C. Princip vySetfovaci — princip upravuje § 50 odst. 3, kde plati, ze spravni organ je povinen zjistit
vSechny okolnosti dulezité pro ochranu veiejného zdjmu. V fizeni, v némz ma byt z moci Ufedni
uloZena povinnost, je spravni organ povinen i1 bez navrhu zjistit vSechny rozhodné okolnosti svédcici ve
prospéch i v neprospéch toho, komu ma byt povinnost uloZena.

D. Princip projednaci — je opakem principu vysetiovaciho. Uplatituje se zejména ve sporném spravnim
fizeni, kdy spravni orgdn vychdazi z dikazi, které byly ucastniky navrzeny a jen pokud navrzené dilkkazy
nepostacuji ke zjisténi stavu véci, miize spravni organ provést i diikazy jiné.

E. Princip materialy pravdy — ten souvisi s principem vySetfovacim. Spravni orgén postupuje tak, aby
byl zjistén stav véci, 0 némz nejsou ditvodné pochybnosti. Princip materidlni pravdy je zakotven v § 3.

F. Princip formalni pravdy — opakem principu materialy pravdy. Souvisi s principem projednacim, kdy
rozsah dokazovani zavisi na tom, jak budou ucastnici v fizeni aktivni. Svlij vyznam princip nachazi

zejména ve sporném fizeni.

G. Princip ustnosti — pfevazuje u spornych fizeni (napf. v fizeni o ptestupcich). Podstatou principu
ustnosti je, Ze spravni organ piimo s ucastnikem konfrontuje o pfedmétu fizeni — ti€astnik je pfitomen
na projednéavani véci pied spravnim organem.

H. Princip pisemnosti — opakem principu Ustnosti. Princip pisemnosti ve spravnich fizenich pfevazuje.
Podstatou je, Ze pii dokazovani spravni orgdn vychdzi zejména z listinnych podkladt (napf. fizeni o
vkladu vlastnického prava do katastru nemovitosti).

I. Princip veFejnosti — ma vyznam tehdy, aplikuje-li se princip ustnosti. Jednani mize byt tcastnéna
Sirokd vefejnost (napf. uzemni planovani, byt neni spravnim fizenim). Zpravidla je vSak ustni jednani
nevefejné.

J. Princip neverejnosti — prevladajici princip, kdy projednani véci (tieba na v Gstnim jednani) se
neucastni vefejnost, nybrz jen Ui€astnici fizeni.

K. Princip jednotnosti Fizeni — ucastnici jsou opravnéni navrhovat ditkazy a Cinit jiné navrhy po celou
dobu fizeni az do vydani rozhodnuti.

5 Nejéast&jsim modelem spravniho fizeni je ten, v némz se projevuji tyto principy: vySetfovaci, materialni pravda, volné hodnoceni dikaza,
pisemnost, nevetejnost, dvojinstan¢nost a jednotnost fizeni.
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Princip koncentrace — spravni organ muze rozhodnout, Ze navrhovat ditkazy a Cinit jiné navrhy Ize
pouze do urcit¢ doby (napf. do konce prvniho jednani ve véci). Princip koncentrace se uplatiiuje
zejména pred civilnimi soudy.

Princip volného hodnoceni dikazi — znamend, Ze spravnimu organu zakon neuklada, které dilkazy
maji vétsi silu nebo na které diikkazy ma byt bran vétsi ztetel, to vSe je na uvazeni spravniho orgéanu.

Princip legalni teorie dukazni — princip se projevuje ve dvou smérech. Zakon mize stanovit, ze
v ur¢itém fizeni je zapotifebi provedeni konkrétniho diikkazu (napt. znaleckym posudkem — typicky u
vyse ndhrady za vyvlastnéni). Zakon také stanovi, Ze urcity dikazni prostiedek ma vétsi dikazni vahu,
nez ostatni — jedna se o vetejnou listinu, kde plati vyvratitelnd domnénka o tom, Ze co je v ni uvedeno,
je pravdou.

Princip jednoinstanénosti — nékterd fizeni jsou koncipovana tak, Ze vylucuji podani opravného
prostiedku proti spravnimu rozhodnuti. Typicky se muze jednat o katastralni véci.

Princip dvojinstancnosti Fizeni — proti rozhodnuti je pfipustny opravny prostiedek. Tyka se to
naprosté vétSiny spravnich fizeni.
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Za subjekty spravniho fizeni povazujeme ty nositele procesnich prav a povinnosti, které maji
rozhodujici vliv na prib&h a rozhodnuti spravniho Fizeni.® Podle vyskytu subjekti ve spravnim Fizeni
¢lenime subjekty na hlavni a dalSi. Hlavni subjekty se vyskytuji ve vSech spravnich fizeni a jsou jimi na
stran€ jedné spravni orgdny a na stran¢ druhé ucastnici fizeni. Dalsi subjekty se vyskytuji pouze v nékterych
spravnich fizenich, jde zejména o tzv. dotené orgdny nebo zucastnéné osoby.

4.1 Spravni organ

Spravnimi organy se rozumi organy moci vykonné, organy uzemné samospravnych celkii a jinych
organtll, pravnické a fyzické osoby, pokud vykonavaji pisobnost v oblasti vetejné spravy. Mezi spravni
organy tak fadime napft.:

e prezidenta republiky, pokud vykonavd zejména jmenovaci pravomoci (napf. jmenovani profesord,
generalll)

e spravni afady (Cesky statisticky ufad, Ceska $kolni inspekce)

e obecni a krajsky ufad, Ceska narodni banka, Nejvyssi kontrolni Gfad

e Vetejné straze (lesni straz), vefejné vysoke Skoly aj.

K tomu, aby urcity spravni organ mohl v konkrétni véci jednat a rozhodnout, musi byt nadan vécnou,
mistni a funkéni prislusnosti.

4.1.1 Vécna prislus§nost

Vécnou prislusnosti se rozumi, ktery typové urceny spravni organ muze v dané véci jednat a
rozhodnout. Spravni organy jsou vécné piislusné jednat a rozhodovat ve vécech, které jim byly svéteny
zakonem nebo na zéklad¢ zdkona. Vécna pfisluSnost je dana zvlastni zdkonem. Tak napf. ve véci stavebniho
prava jsou vécn¢ piislusné tzv. stavebni ufady, ve véci matriky zase matri¢ni Gfady, ve vécech registrace
cirkve zase Ministerstvo kultury.

4.1.2 Mistni prisluSnost

Mistni prisluSnosti se rozumi, ktery vécné piislusny spravni organ je z izemniho hlediska opravnén
jednat a rozhodnout v konkrétni véci. Jak uz bylo vySe feceno, spravni fad je obecnym piedpisem. Pouzije
se tedy tehdy, nestanovi-li zvlastni zdkon jiny postup. Mistni pfisluSnost tak miiZe byt stanovena primarné
zvlastnimi zakony, neni-li tak stanovena, pouziji se hlediska uvedena ve spravnim fadu. Mistni ptislusnost
spravniho orgéanu je uréena:

a) v fizenich tykajicich se Cinnosti u¢astnika fizeni mistem innosti,

b) v fizenich tykajicich se nemovitosti mistem, kde se nemovitost nachézi,

c) v ostatnich fizenich tykajicich se podnikatelské Cinnosti Gcastnika fizeni, ktery je fyzickou osobou,
mistem podnikéani

d) v ostatnich fizenich tykajicich se fyzické osoby mistem jejiho trvalého pobytu, popfipadé mistem trvalého
pobytu; nema-li fyzicka osoba misto trvalého pobytu na tizemi Ceské republiky, je mistni piislusnost
uréena poslednim zndmym mistem jejiho pobytu na tzemi Ceské republiky,

8 SKULOVA, S. Sprdvni pravo procesni. 2. Vydani. Plzei: Ale§ Cengk, 2012, s. 72




Ondruas, M. a kol. Spravni pravo procesni. Olomouc, 2017.

e) v ostatnich fizenich tykajicich se pravnické osoby mistem jejiho sidla nebo mistem sidla jeji organizacni
slozky; u zahrani¢ni pravnické osoby je mistni pfisluSnost spravniho orgdnu urcena sidlem jeji
organizaéni slozky ziizené v Ceské republice; po zruseni organizaéni slozky je mistni piisluinost uréena
poslednim sidlem této organiza¢ni slozky na tizemi Ceské republiky.

4.1.3 Funk¢éni prisluSnost

Funkéni prislusnost néktefi autofi chapou jako tzv. instancni pfisluSnost, tzn., ktery z vécné
piislusnych spravnich organi rozhoduje v ramci opravného fizeni. Ve spravnim pravu procesnim je
instan¢ni ptislusnost pojata jiz ve vécné prislusnosti. ,, Funkcni prislusnost urcuje, ktery z organii — clanku
vnitini organizacni struktury vecné prislusného spravniho organu — je prislusny spravni vizeni vést. Podle
soucasné pravni upravy se rozliSuje zejména u obci a kraju, které jsou podle prislusnych zakonnych uprav
vnitiné organizacné clenény .

4.1.4 Postoupeni pro neprislusnost, dozadani a zmény piisluSnosti

Postoupit pro neprisluSnost je povinen spravni orgén tehdy, dojde-li mu podani, ke kterému neni
vécné nebo mistné piislusny. Ukolem nepiisluiného organu je formou usneseni postoupit zadost (nebo jiné
podani) pfislusSnému spravnimu organu. Soucasné je spravni orgdn o této skutecnosti povinen uvédomit
toho, kdo podani ucinil.

Dozadani je procesni institut, ktery vyuzivaji spravni organy tehdy, kdy nemohou pro obtiznost nebo
nakladnost véci provést urcity ukon. Prislusny spravni organ tak miize usnesenim dozadat podfizeny nebo
nadfizeny spravni organ anebo jiny vécné piislusny spravni orgdn o provedeni potfebného ukonu. Proti
usneseni o dozadani se nelze odvolat. Dozadany organ je povinen provést ikon bez zbyte¢ného odkladu,
nejpozdéji vSak ve lhite 30 dni ode dne doruceni dozadani. Tuto lhiitu 1ze vyjimecné prodlouzit.

Pokud dojde ke zméné prislusnosti, veskeré dalSi ukony ve véci provadi jiny organ neZ ten, ktery
fizeni zah4jil z moci Ufedni, nebo u kterého bylo ucinéno podani. Soucasna pravni Uprava zna 4 druhy
zmény piisluSnosti, jde o:

A. atrakci nadfizenym organem (§ 131 odst. 1)
B. delegaci nadfizenym organem (§ 131 odst. 2-4)
C. postoupeni vhodné (§ 131 odst. 5)

D. koordinacni vefejnopravni smlouva (160)

A. Atrakce nadfizenym organem

Atrakci se rozumi pfevzeti véci podfizenému spravni orgdnu nadiizenym spravnim organem. Dochézi tedy

ke zméné vécné piisluSnosti. K atrakci mize dat podnét ptisluSny organ nebo ptimo ucastnik fizeni. Atrakce

je vzdy fakultativni (nepovinnd). Podminky atrakce:

a) fizeni se tyka otazek, které lze vzhledem k jejich vyjimecné obtiznosti nebo neobvyklosti fesit jen
s pouzitim mimotadnych odbornych znalosti,

b) jde-li o fizeni s velkym poctem ucastnikd,

¢) u véci, u niz Ize mit divodné za to, Ze vyrazné ovlivni pravni poméry ucastnikli ve spravnich obvodech
vice podfizenych spravnich orgénd.

Atrakce se neuplatni na orgdny tzemnich samospravnych celki pifi vykonu jejich samostatné ptisobnosti
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B. Delegace nadrizenym orgianem

Delegaci se rozumi zména mistni ptisluSnosti, kdy nadfizeny spravni orgdn miize formou usneseni povefit
k projednéni a rozhodnuti véci jiny vécné ptislusny podfizeny organ ve svém spravnim obvodu. Delegovat
1ze na zaklad¢ podnétu prvné ptislusného organu nebo na pozadani ucastnika. Podminky delegace:

a) u véci, u niz lze mit divodné za to, Ze ovlivni pravni poméry ucastnikl fizeni v obvodu povérovaného
spravniho organu vyrazné vétsi mérou nez v obvodu pfislusného spravniho orgédnu (nepovinnd
delegace),

b) za ucelem spojeni jednotlivych fizeni ve spolecné fizeni, aby byla zajisténa potiebna vécna shoda nebo
navaznost rozhodnuti (nepovinna delegace) nebo

¢) neni-li podfizeny spravni organ zpusobily véc projednat a rozhodnout pro vylouceni vSech uiednich osob
tohoto organu nebo ¢lent organt, ktery rozhoduje ve sboru (povinnd delegace).

Delegace se neuplatni na organy uzemnich samospravnych celki pfi vykonu jejich samostatné ptisobnosti.

C. Postoupeni vhodné
Ptislusny spravni organ mtize véc formou usneseni postoupit z divodu vhodnosti.

D. Koordinac¢ni vefejnopravni smlouva

Dva nebo vice spravnich organti mohou uzavfit tzv. koordinacni vefejnopravni smlouvu, ve které se stanovi,
ze urcitou agendu bude za jeden spravni orgdn vyfizovat druhy spravni organ. Jde napf. o situace, kdy se
malé obci finanéné nevyplati zfizovat komisi pro projednavéani ptestupki, proto se dohodne s jinou vétsi
obci, aby pfestupkovou agendu vykonavala i v jejim spravnim obvodu. Uzavfit vetejnopravni smlouvu lze
pouze v ptipadech, ve kterych to umoznuje zakon (typicky ve stavebnim pravu nebo v pravu obecni policie).

4.1.5 Kompetenéni spory - spory o mistni a vécnou prislusnost

V praxi se mnohokrat stava, Ze kvili nepiehlednosti pravni tpravy nebo pochybenim spravnich orgént
dochézi k tomu, Ze se v ramci konkrétni véci ani jeden ze spravnich organii nepovazuje za vécné a mistné
ptislusného, nebo se naopak za vécné a mistné pfislusného povazuji oba. Dojde-li k takové situaci,
nazyvame ji kompeten¢nim sporem. Kompeten¢ni spory ¢lenime na:

a) Pozitivni — spor, ve kterém si dva (i vice) spravni organy osobuji pfisluSnost vydat rozhodnuti o tomtéz
pravu nebo povinnosti t¢hoz ti¢astnika fizeni pred spravnim organem.

b) Negativni — spor, ve kterém dva (i vice) spravni organy popiraji svou piislusnost vydat rozhodnuti o
tomtéz pravu nebo povinnosti téhoz ucastnika fizeni pied sprdvnim orgéanem.

ReSeni sporu o mistni prisluSnost

e Pozitivni spor — pokud se spravni organy nedohodnou, provede fizeni ten z nich, u né¢hoz jako prvniho
byla podéna zadost nebo ktery z moci ufedni ucinil tkon jak prvni (tzv. pfedstizeni). Jinak rozhodne
usnesenim nejblize spoleéné nadiizeny spravni organ. Neni-li takového organu, ur¢i mistni pfislusnost
usnesenim ustfedni spradvni utad, do jehoZ plisobnosti rozhodovana véc nalezi.

e Negativni spor — rozhodne usneseni nejbliZze nadtizeny sprdvni orgén. Neni-li takového organu, urci

mistni pfislusnost usnesenim ustiedni spravni ufad, do jehoZ plisobnosti rozhodovana véc nalezi.

ReSeni spori o vécnou prisluSnost

e Pozitivni spor — rozhodne nejblize spolecné nadtizeny sprédvni orgén. Neni-li takovy, projednaji spor o

ptisluSnost ustiedni sprdvni ufady, které jsou nadiizeny témto spravnim organtim. Pokud jsou
v pozitivnim sporu Ustfedni spravni Gfady, jsou povinny sport projednat v dohodovacim tizeni. Nedojde-
li k dohodé do 15 dnil od zah4jeni dohodovaciho fizeni, jsou povinny podat zalobu k NSS, ktery o vécné
ptisluSnosti rozhodne.
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e Negativni spor — pokud se z4dny spravni orgdn nepovazuje za piisluSny k provedeni fizeni, miZze ten,
kdo by byl jeho ucastnikem, nebo spravni organ podat zalobu k NejvySsimu spravnimu soudu.

Spory za ticasti organu samospravy
O kompetencnim sporu mezi organy uzemni samospravy nebo mezi organem uzemni samospravy a
spravnim ufadem rozhoduje NSS. Rizeni se zahajuje zalobou.

Jiné kompetencni spory spravnich organi
V praxi mohou nastat téz spory (lhostejno zda pozitivni nebo negativni), kdy strany kompeten¢niho sporu

jsou spravni soudy a organy moci vykonné, spravni soudy a organy samospravy, civilni soudy a organy moci
vykonné, civilni soudy a organy samospravy nebo spravni soudy a civilni soudy. V takovém ptipadé rozhoduje o
sporu tzv. zvlastni senat, ktery rozhoduje v budové NSS, neni vSak jeho soucasti.

4.1.6 Kolegialni organ

Ve spravnim fizeni pievazuje rozhodovani jednou ufedni osobou. Néktera spravni fizeni jsou vedena
tzv. kolegidlnim organem, tedy organem, ktery rozhoduje ve sboru. Piikladem mutze byt komise pro
projednavani piestupki, komise rady obce, Rada pro rozhlasové a televizni vysilani, Rada Ceského
telekomunika¢niho ufadu nebo povodnova komise. Kolegidlni organ tidi piedseda nebo ptedsedajici.
Kolegialni organ rozhoduje po poradé hlasovanim. UsnaSeni schopny je tehdy, je-li pfitomna nadpolovi¢ni
vétSina vSech jeho ¢lenti. Usneseni kolegidlniho orgédnu je pfijato nadpolovi¢ni vétSinou hlast pfitomnych

¢lent (prostou vétSinou).
4.1.7 Uredni osoby a jejich vylouceni z projednavani a rozhodovani véci

Uiedni osobou se rozumi osoba, kterd se bezprostiednd podili na vykonu pravomoci spravniho
organu. Predstavenym se rozumi osoba, kterd je sluzebn¢ nadfizena tredni osobé, ktera projednava a
rozhoduje ve véci. Zakon také uvadi tzv. opravnénou uredni osobu, kterou se rozumi osoba opravnéna
k provadéni ukonii spravniho organu podle vnitinich pfedpisi nebo na zdkladé¢ povéteni vedouciho
spravniho orgénu.

Vyloucena ze vS§ech ukont v Fizeni (pfi jejichZ provadéni by mohla vysledek fizeni ovlivnit) je kazda
ufedni osoba, o niz Ize divodné predpokladat, ze ma s ohledem na sviij pomér k véci, k ucastnikiim tizeni
nebo jejich zastupclim takovy zajem na vysledku fizeni, pro néjz 1ze pochybovat o jeji nepodjatosti.

¢ O podjatosti je primarné povinna vyrozumeét piedstaveného sama ttedni osoba.

o Ucastnik miize namitat podjatost Gifedni osoby, jakmile se o ni dozvi.

¢ O namitce rozhoduje bezodkladné piedstaveny.

e Uvedené plati i pro znalce a tlumo¢niky.
Jsou-li vylouceny vSechny ufedni osoby, jedna se o obligatorni (povinny) diivod pro delegaci nadiizenym
spravnim organem.

4.2 Ucastnici spravniho Fizeni
Utastnici spravniho fizeni jsou vedle spravniho orginu hlavnimi subjekty spravniho fFizeni.

Ucastnikem Fizeni je ten, proti némuZ je vefejna sprava vykondvana. Primarné se vychazi z tzv.
materidlniho pojeti ucastnikli — ucastnikem je ten, ktery vyhovuje pozadavkiim zakona.
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4.2.1 Pojeti ucastniki

Spravni pravo procesni zné Ctyfi pojeti ucastniki:

1. Zakladni ucastnici

a) V fizeni o Zadosti — Zadatel a dalSi dotcené osoby, na které se pro spolecenstvi prav nebo povinnosti
s zadatelem musi vztahovat rozhodnuti (tzv. spole¢nici).

b) V Fizeni z moci uredni — dotéené osoby, jimz ma rozhodnuti zalozit, zménit nebo zrusit pravo anebo
povinnost nebo prohlasit, ze pravo nebo povinnost maji anebo nemaji.

2. Vedlejsi (dalsi) ucastnici
Osoby, které mohou byt rozhodnutim ptimo dotceny ve svych pravech nebo povinnostech (tzv. dotené
osoby). Pfitom nezalezi, jakym zptsobem je fizeni zahajovano.

3. Utastnici, o kterych to stanovi zvlastni zikon
Neékteré zvlastni zakony ucastniky neupravuji, v tom ptipadé se pouziji Gcastnici dle prvniho bodu. Pokud

vSak zvlastni zdkon upravuje své autonomni ucastniky, pouziji se namisto bodu prvého (napt. stavebnik dle
stavebniho fadu nebo pachatel a poskozeny v rdmci piestupkového fizeni). Nékdy vSak zvlastni zédkony
upravuji tzv. dalsi c€astniky ve smyslu § 27 odst. 3 spravniho tadu, ktefi ptistupuji k zékladnim Gcastnikiim
vymezenym dle prvého bodu. Re¢ je zejména spolcich, jejichz pfedmét ginnosti spodiva v ochrané Zivotniho
prostiedi. Takové to spolky mohou byt G¢astniky ¥izeni napf. v izemnim nebo stavebnim fizeni.®

4. Tvrzeny ucastnik
Za ucastnika se v pochybnostech povazuje i ten, kdo tvrdi, Ze je ucastnikem, dokud se neprokaze opak. O

tom, zda je s kone¢nou platnosti ucastnikem rozhoduje spravni orgén usnesenim.

4.2.2 Procesni zpiisobilost u¢astnika rizeni

Procesni zpisobilosti fyzické osoby se rozumi zpiisobilost Cinit ve spravnim fizeni ukony
samostatné. Procesni zpulsobilost je odvozena od toho, v jakém rozsahu pfiznava obCansky zékonik osobé
svépravnost. Svépravnosti se rozumi zpusobilost nabyvat pro sebe vlastnim pravnim jedndnim prava a
zavazovat se k povinnostem. PIn¢ svépravnym se ¢lovek stava dosaZzenim zletilosti (dovrSenim 18 let véku).
Pted nabytim zletilosti Ize svépravnost nabyt bud’ tzv. pfiznanim svépravnosti (emancipaci) nebo uzavienim
statku s pfivolenim soudu.
¢ Osoby omezené ve svépravnosti nemaji procesni zpusobilost v rozsahu tohoto omezeni.

e K nazoru ditéte, které neni plné svépravné, spravni organ piihlizi s ptihlédnutim k jeho v€ku a rozumové
vyspélosti

e Spravni organ mize dat prilezitost fyzické osobé, ktera nema procesni zpusobilost, aby se v priubéhu
fizeni k véci vyjadiila.

e Nckteré¢ zvlastni zakony mohou tato pravidla upravovat jinak. Naptf. zdkon o piestupcich povazuje
15letého pachatele za procesné zptisobilého.

Zpusobilost pravnické osoby upravuje § 30 spravniho fadu, ktery nepifimo odkazuje na obéansky
zakonik nebo na zdkon o obchodnich korporacich. V téze véci mlze za pravnickou osobu soucasné Cinit
ukony jen jedna osoba. Kazdy, kdo ¢ini tkony, musi prokézat své opravnéni. Za pravnickou osobu jedna:
> Clen statutarniho organu (samostatn& nebo jako kolegialni organ)

» Povéfeny zaméstnanec (ptipadné ¢len organu pravnické osoby)
» Vedouci organizacni slozky (jménem statu)

8 Napt. § 70 zakona o ochrané piirody a krajiny ve spojeni s § 85 nebo § 109 stavebniho fadu
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» Starosta, primator, hejtman, povéfeny zaméstnanec nebo ¢len zastupitelstva (za izemné samospravny
celek)
» Prokurista, likvidator pfipadné€ insolvenéni spravce

4.2.3 Zastoupeni

Hlavnim tc¢elem zastoupeni ochrana zajmt ucastnika, ktery je bud procesné nezpusobily, nebo
procesn¢ zpusobily je, ale z nékterého diivodu se castnit fizeni nemuize nebo nechce. Pii zastoupeni Cini
zéastupce ukony za zastoupené¢ho. Prdva a povinnosti vznikaji vSak pfimo zastoupenému. Zastoupeni
muzeme Clenit na obligatorni (¢astnik musi byt zastoupen) a fakultativni (aCastnik mtze byt zastoupen).

A. Obligatorni zastoupeni — zakonny zastupce a procesni opatrovnik
B. Fakultativni zastoupeni — zmocnéni na zaklad¢ plné moci a spoleény zmocnénec nebo zastupce

1. Zakonny zastupce

Zakonny zastupce zastupuje osoby, které nejsou procesné zpusobilé (zejména rodi¢, osvojitel ¢i porucnik).
Zakonny zastupce zastupuje také osoby, které maji omezenou procesni zpiisobilost (napt. pro dusevni
poruchu). V takovém piipadé nazyvadme zdkonného zastupce opatrovnikem (ureného soudem — neplést

s procesnim opatrovnikem) nebo podptrcem (zastoupeni na zakladé smlouvy o ndpomoci).

2. Procesni opatrovnik
Procesniho opatrovnika neni mozné zaménovat s opatrovnikem, kterého jmenoval soud proto, Ze osoba byla

omezena na svépravnosti. Procesni opatrovnik je jmenovan pouze pro ucely konkrétniho spravniho fizeni.

Spravni organ musi ustanovit procesniho opatrovnika:

a) ucastnikovi, pokud nemé zakonného zéstupce nebo nemuze-li ho zdkonny zastupce zastupovat a nema-li
opatrovnika jmenovaného soudem,

b) osobam, kterym brani jind pravni piekdzka, aby v fizeni samy Cinily ukony, jestlize si nezvolily
zmocneénce,

c¢) pravnické osob¢, kterd nema organ zplsobily za ni jednat,

d) osobam neznamého pobytu nebo sidla a osobadm, jimZ se prokazateln¢ nedaii dorucovat,

e) osobam, které nejsou znadmy,

f) osobam zvlast’ téZzce zdravotné postizenym, s nimiz se nelze dorozumét ani prostfednictvim tlumocnika
nebo prosttednika,

g) osobam stizenym piechodnou dusevni poruchou, kterd jim brani samostatné v fizeni jednat, je-li to
nezbytné k hajeni jejich prav; v téchto ptipadech spravni orgédn rozhoduje na zdkladé¢ odborného
1€katského posudku,

h) Gcastnikiim, kterym se nepodatilo ozndmit zahdjeni fizeni z moci ufedni, nebo

i) ucastniklim, o nichz tak stanovi zvlastni zakon.

Opatrovnikem se zpravidla stane osoba, ktera ma ucastnika ve své péci. Opatrovnikem nelze ustanovit

osobu, o0 niz lze mit diivodné za to, Ze ma takovy zajem na vysledku fizeni, ktery odivodinuje obavu, ze

nebude fadné h4jit zajmy opatrovance.

3. Zastoupeni na ziakladé€ plné moci (zmocnéncem)
Subjekty zastoupeni jsou zmocnénec a zmocnitel. Zmocnéni k zastoupeni se prokazuje pisemnou plnou
moci, avSak plnou moc Ize udélit i ustn€ do protokolu. V téZze véci miize mit ucastnik soucasné pouze

jednoho zmocnénce.

Druhy plnych moci dle rozsahu zastoupeni:
a) Specidlni plnd moc — zmocnéni k urcitému ukolu, skupiné tkolu nebo pro urcitou ¢ast fizeni.
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b) Generdlni (procesni) plnd moc — zmocnéni pro celé fizeni.
c) Prezididlni plnd moc - zmocnéni pro neurcity pocet fizeni s urCitym piredmétem, ktera budou zahajena
v ur¢ené dob¢€ nebo bez omezeni v budoucnu (podpis musi byt tfedné oveien).

d) Zmocnéni v jiném rozsahu na zékladé zvlastniho zékona.

Substitu¢ni plnd moc — zmocnénec muze udélit plnou moc jiné osobé€, aby misto né¢ho za ucastnika jednala,
jen je-li v plné moci vyslovné dovoleno, e tak miZe uginit.”

Uiedné ovéieny podpis na plné moci — se vyzaduje tehdy, pokud ma byt dorudovano piimo zastupci
(zmocnénci), anebo tehdy, vyzaduje-li to zvlastni zakon.

4. Spole¢ny zmocnénec a spoleény zastupce
Spole¢ny zastupce nebo zmocnénec ma vyznam zejména v fizenich s velkym poctem ucastnikd (Gzemni

fizeni nebo vodopravni fizeni).
4.3 Dotcené organy

Dotcenymi organy jsou:

a) organy, o kterych to stanovi zvlastni zakon, a

b) spravni organy a jiné organy vetejné moci prislusné k vydani zdvazného stanoviska nebo vyjadieni,
které je podkladem rozhodnuti spravniho organu.

Nejcastéji se s dotCenymi organy setkdvame ve stavebnim pravu nebo v pravu zivotniho prostredi. Zde
dotené organy (napt. krajsky ufad, Ministerstvo kultury) vydavaji v izemnim nebo stavebnim fizeni
stanoviska k navrhovanému stavebnimu zdméru. Takové stanovisko je pak podkladem pro rozhodnuti
spravniho organu.'

Dotcené organy maji pravo nahlizet do spisu, pravo obdrzet kopii materialii tvoficich soucast spisu,
pravo vyjadfit se k podkladiim pro vydani rozhodnuti, pravo podat podnét k zahajeni prezkumného fizeni ¢i
v mezich své plsobnosti Cinit spolecné tikony (s vyjimkou vydat rozhodnuti).

4.4 Zucastnéné osoby

Spravni fad definuje jinak zuGastndné osoby, neZ jak je tomu v piipadé trestniho fadu.'' Za
zucCastnénou osobu spravni fad povazuje svédka (§ 55), znalce (§ 56) a tlumocnika (§ 16). Zucastnéné
osoby nejsou Ucastniky fizeni. Maji své specifické postaveni, o kterych bude vykladano v jinych kapitolach.

? Uvedené pravidlo se nevztahuje napt. na advokaty dle § 26 zakona &. 85/1996 Sb., o advokacii.

10 Zamysli-li vlastnik kulturni pamatky provést udrzbu, opravu, rekonstrukei, restaurovani nebo jinou tipravu kulturni pamatky nebo jejiho
prostiedi, je povinen si pfedem vyzadat zavazné stanovisko obecniho ifadu obce s rozsitfenou ptisobnosti, a jde-1i o narodni kulturni pamatku,
zavazné stanovisko krajského uradu.

"'Podle § 42 trestniho fadu se za ziGastnénou osobu povazuje ten, jehoZ véc nebo jina majetkova hodnota byla zabrana nebo podle navrhu ma
byt zabrana.




Ondrus, M. a kol. Spravni pravo procesni. Olomouc, 2017.

Jednotlivé tkony v rdmci spravniho fizeni se Cini v zasadé pisemné (pfevazuje princip pisemnosti).
Nékteré tkony lze &init i jinymi zptsoby (napf. nadiktovanim do protokolu — plna moc). Ukony spravni
organu provadéji tzv. opravnéné tfedni osoby. Ukony tiastnikil provadéji sami uéastnici nebo za uéastniky
jejich zastupci €1 zmocnénci (viz kapitola €. 4.2.3).

5.1 Procesni ukony spravnich organt
5.1.1 Opravnéné aredni osoby

Opravnénou uredni osobou se rozumi osoba, ktera je na zaklad¢ vnitinich pfedpisii nebo povétreni
vedouciho spravniho orgénu opradvnéna provadét v fizeni ukony. Opravnéné uiedni osoby maji povinnost
zachovavat mléenlivost o skuteCnostech, o kterych se dozvéd€ly v souvislosti s fizenim a které¢ v zajmu
zajisténi fadného vykonu vefejné spravy nebo v zdjmu osob vyzaduji, aby zustaly utajeny. Tyto osoby
mohou byt povinnosti ml&enlivosti zpro§tény jen z divodi stanovenych zvla§tnim zékonem ' nebo
vyslovi-li souhlas osoba, jiz se pfedmétna skutecnost tyka.

O tom, kdo je v dané véci uredni osobou, musi byt zapsano ve spisu. Na pozadani Ucastnika musi
opravnéna Ufedni osoba sdé¢lit své jméno, piijmeni, sluZzebni nebo obdobné oznaceni a ve kterém
organiza¢nim Utvaru spravniho organu je zatfazena.

Opravnéna ufedni osoba sepisuje protokoly (viz kapitola €. 5.1.4).

5.1.2 Jednaci jazyk

V fizeni se v zdsad¢ jedna a pisemnosti vyhotovuji v ¢eském jazyce. Ucastnici fizeni mohou jednat a
pisemnosti predkladat i v jazyce slovenském.

Pisemnosti vyhotovené v cizim jazyce — musi UcCastnik pfedloZit v origindlnim znéni vcetné Uredné
ovefeného piekladu do jazyka Ceského (vyjimecné Ize od ufedné ovefeného prekladu upustit — napt. pokud
ufedni osoba ovlada jazyk, ve kterém je pisemnost psana).

Pravo na tlumoc¢nika — mé kazdy, kdo prohlési, Ze neovlada jazyk, jimZ se fizeni vede. Tlumoc¢nika si
ucastnik obstard sam na své naklady ze seznamu tlumo¢nikd.

P¥islusnici narodnostni mensiny — ktera tradi¢né a dlouhodobé Zije na tizemi Ceské republiky a zarovei je
piislusnik narodnostni mensiny obéanem Ceské republiky, mé pravo jednat pied spravnim organem v jazyce
narodnostni menginy."? Bude-li tieba tlumo&nika, obstard jej spravni organ na své néklady. Piislusniky
bulharské, chorvatské, mad’arské, némecké, polské, rakouské, romské, rusinské, ruské, fecké a ukrajinské
mensiny, povazujeme za narodnostni mensiny.

5.1.3 Spis

Spis tvoii zejména podani, protokoly, zdznamy, pisemna vyhotoveni rozhodnuti a dal$i pisemnosti,
které se vztahuji k dané véci. Kazdy spis musi byt oznacen spisovou znackou, pro jeho dohledatelnost.

12 Zvlagtnim zakonem miize byt napt. zakon o pomoci v hmotné nouzi (§ 55).

13 Definice nérodnostni mensiny je upravena v § 2 odst. 1 zékona & 273/2001 Sb., o pravech piislusnikii narodnostnich mengin a o zmé&né
nékterych zikonti. Narodnostni mengina je spoleenstvi obéanti Ceské republiky Zijicich na uzemi soucasné Ceské republiky, kteti se odlisuji
od ostatnich obCanid zpravidla spoleénym etnickym pivodem, jazykem, kulturou a tradicemi, tvoii pocetni mensSinu obyvatelstva a zaroven
projevuji vili byt povazovani za narodnostni mensinu za Gcelem spole¢ného usili o zachovani a rozvoj vlastni svébytnosti, jazyka a kultury

a zaroven za Ucelem vyjadfeni a ochrany zajmu jejich spolecenstvi, které se historicky utvofilo.
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Ptilohou spisu jsou pak zejména dikazni prostfedky, obrazové a zvukové zdznamy a zdznamy na
elektronickych médiich. Spisovou sluzbu upravuje zakon o archivnictvi a spisové sluzbé.

5.1.4 Protokol

Protokolem se rozumi formalni listina spravniho organu o skutecnostech vyznamnych pro spravni
fizeni. Spravni fad ptikladmo uvadi vycet nékterych ukonti, o kterych se sepisuje protokol. Jde o tstni
jednani, Gstni podani, vyslech znalce, provedeni dikazu listinou, jakoz i o jinych tkonech souvisejici
s fizenim v dané véci, pii nichz dochazi ke styku s ucastniky fizeni.

Obsah protokolu

Protokol obsahuje zejména misto, ¢as a oznaceni tkont, které jsou pfedmétem zapisu, udaje umoziujici
identifikaci pfitomnych osob (jméno, pfijmeni, datum narozeni a misto trvalého pobytu), vyliceni prubc¢hu
pfedmétnych tkond, oznaceni spravniho organu a jméno, pfijmeni a funkci nebo sluzebni ¢islo opravnéné
ufedni osoby, kterd tkon provedla.

Podepisovani protokolu

Protokol podepisuje oprdvnéna uiedni osoba, popiipad¢é osoba, kterd byla povéfena sepsanim protokolu, a
dale vSechny osoby, které se jednani nebo provedeni zcastnily. Odepfeni podpisu, diivody odepfeni a
namitky proti obsahu protokolu se v protokolu zaznamenaji. Jiné osoby, kterych se obsah protokolu tyka,
mohou po seznameni s protokolem podat stiznost.

Opravy protokolu
Opravy zfejmych nespravnosti (napf. chyby v psani a poctech) provadi pfimo opravnénd ufedni osoba. Jiné
opravy mohou byt provedeny usnesenim, které se pouze zaznamend do spisu a nijak se nedorucuje.

5.2 Dorucovani

Dorucovani je jeden z prostfedktl, jakym se ucastnik nebo jind osoba muiZze seznamit s pisemnosti.
Spravni fad obsahuje pomérné podrobna pravidla pro dorucovéni. Pravidla o dorucovani byvaji Casto
ménéna vzhledem k modernizaci technickych prostiedkli. Obrovskym piinosem pro organy vetfejné spravy
se stalo dorucovani prostfednictvim datovych schranek, o kterych bude fe¢ v kapitole €. 5.2.8.

Dorucovat lze:

prostfednictvim datové sité€ do datové schranky,

pfimo spravnim organem,

prostiednictvim obecniho ufadu (stanovi-li tak zakon),
prostiednictvim jemu narovenl postaveného spravniho organu,
prostiednictvim policejniho organu ptisluSného podle mista dorucenti,
prostiednictvim obecni policie (je-li pfislusny organ obce) nebo
prostiednictvim provozovatele postovnich sluzeb.'*

0O O 0O 0O O O O

Provadi-li dorucovatel tikony podle spravniho fadu, ma postaveni Gfedni osoby a povinnosti nositele
postovniho tajemstvi.

Zpusoby dorucovani pisemnosti
a) do vlastnich rukou (taxativné uvedeny vycet pisemnosti)
b) dodani doporucenych zasilek

' Dorugovani prostiednictvim provozovatele postovnich sluZzeb upravuje zakon &. 29/2000 Sb., o postovnich sluzbach.
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¢) dodéni obycCejnych zasilek
Do vlastnich rukou se dorucuje:

o predvolani,
stejnopis vyhotoveni rozhodnuti,

o tam, kde to stanovi zakon,
o tam, kde to stanovi opravnéna ufedni osoba (na zéklad¢ spravniho uvazeni) a
o pisemnost, u niz hrozi, Ze by mohla byt vydana jinému ucastnikovi fizeni, ktery ma na véci protichiidny

zéajem.

Pokud adresat pozada, aby se pisemnosti do vlastnich rukou dorucovaly jinym zptsobem, nez stanovi
spravni organ, plati, Ze pisemnost byla dorucena 3. dnem ode dne odeslani. V piipad¢ dorucovani na
elektronickou adresu plati, Ze pisemnost je dorucena v okamziku, kdy pfevzeti dorucované pisemnosti
potvrdi adresat zpravou podepsanou uznavanym elektronickym podpisem.

Pisemnost, kterd se dorucuje do vlastnich rukou, 1ze dorucit i tomu, koho adresat k pfijeti pisemnosti
zmocnil pisemnou plnou moci s fedné ovétenym podpisem. Utedni ovétfeni neni tieba, pokud byla plna
moc udélena pted dorucujicim organem.

5.2.1 Dorucovani fyzickym osobam

Fyzické osobé se pisemnost dorucuje:

a) na adresu pro doruc¢ovani (na pozadani ucastnika tizeni)

b) na adresu evidovanou v evidenci obyvatel

¢) na adresu jejiho trvalého pobytu

d) do mista podnikani (ve vécech podnikani)

e) na elektronickou adresu (pfi dorucovani prostiednictvim vetejné datové sité)
f) kdekoli, kde bude zastizena

A. Pisemnost, ktera se nedorucuje do vlastnich rukou a ktera ma byt potvrzena prijemcem, Ize dorucit
1 jiné vhodné fyzické osobé, kterou miize byt soused, spolubydlici, spolupracovnik ¢i jind osoba. Vhodna
osoba stvrzuje svym podpisem, Ze souhlasi s pfedanim adresatovi.

B. Pisemnost, ktera se nedorucuje do vlastnich rukou a ktera nemusi byt potvrzena prijemcem, I1ze
dorucit vhozenim do schranky adresata.

Dorucovat lze 1 advokatovi (koncipientovi ¢i asistentovi). To se tyka i pisemnosti doruc¢ovanych do
vlastnich rukou. To plati i pro notafe a soudni exekutory.

5.2.2 Dorucovani pravnickym osobam

Pravnické osobé se pisemnost dorucuje:

a) na adresu pro doruc¢ovani

b) na adresu jejiho sidla nebo sidla organiza¢ni slozky

¢) na adresu sidla organizaéni slozky v Ceské republice, jde-li o zahrani¢ni pravnickou osobu
d) na elektronickou adresu (pfi dorucovani prostiednictvim vetejné datové sit¢)

Pisemnost, ktera se dorucuje do vlastnich rukou, jsou opravnény prevzit:
o ¢len statutarniho organu (samostatné nebo jako kolegidlni organ)
o poveéteny zaméstnanec (ptipadné ¢len organu pravnické osoby)
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vedouci organizacni slozky (jménem statu)
starosta, primator, hejtman, povéfeny zaméstnanec nebo ¢len zastupitelstva (za izemné samospravny

celek)
o prokurista, likvidator piipadné¢ insolven¢ni spravce

5.2.3 Dorucovani do ciziny

Adresatim, kteii se zdrzuji v ciziné nebo jejichz sidlo nebo pobyt, popiipadé jina adresa pro
dorucovani je v cizing, Ize dorucit prostiednictvim provozovatele postovnich sluZeb nebo prostiednictvim
prislusného organu statni spravy povéieného k dorucovani pisemnosti do ciziny. V téchto ptipadech musi
byt pisemnost psana latinkou nebo pismem zemé, ve které ma byt pisemnost dorucena.

5.2.4 UloZeni pisemnosti

Ulozeni pisemnosti ma vyznam tehdy, nepodafilo-li se pisemnost dorucit. Pisemnost se uklada u
spravniho organu, ktery ji vyhotovil. Castéji vsak byva pisemnost uloZena u provozovatele postovnich
sluzeb. Adresat se vyzve vloZenim oznameni o nedspésném doruceni pisemnosti do domovni schranky
nebo na jiné vhodné misto, aby si uloZenou pisemnost ve lhité 10 dnii vyzvedl.

Po uplynuti 10 dnli se pisemnost vhodi do schranky nebo se vraci zpét spravnimu orgéanu, ktery ji
vyhotovil.

Fikce doruceni
Jestlize si adresat ulozenou pisemnost ve lhaté 10 dnli ode dne, kdy byla pfipravena k vyzvednuti,
nevyzvedne, pisemnost se povazuje za doru¢enou poslednim dnem této lhiity (tzv. fikce doruceni).

5.2.5 Prekazky dorucovani

Prokdze-li adresat, Ze si pro doCasnou nepiitomnost nebo z jiného vazného diivodu nemohl bez svého
zavinéni uloZenou pisemnost ve stanovené lhlité vyzvednout, miZe pozadat o urceni neplatnosti doruceni.
Takto lze Zadat do 15 dnii (subjektivni lhiita) ode dne, kdy pominula prekazka, ktera branila pisemnost
vyzvednout. (napf. pobyt v nemocnici, pracovni cesta). Maximalné v§ak do jednoho roku ode dne
doruceni pisemnosti (objektivni lhata). Pravnickd osoba nemize zadat o urCeni neplatnosti doruceni
s poukazem na to, Ze se na adrese jejiho sidla nikdo nezdrzuje.

5.2.6 Dorucovani veiejnou vyhlaskou

Verejnou vyhlaskou se dorucuje:

a) osobam neznamého pobytu nebo sidla

b) osobam, jimz se prokazatelné nedati dorucovat

c) osobam, které nejsou zndmky

d) opatfeni obecné povahy

€) usneseni o ustanoveni opatrovnika osobam, kterym se nepodatilo oznamit zahajeni fizeni z moci ufedni
f) usneseni o atrakci a delegaci

g) uvédomeni o zah4jeni fizeni s velkym poctem ucastnikl

h) v nékterych ptipadech i stavebni povoleni ¢i uzemni rozhodnuti

1) v dalSich ptipadech stanovenych zvlastnimi zdkony

Doruceni vefejnou vyhlaskou se provede tak, ze se pisemnost, poptipadé oznameni o moznosti prevzit
pisemnost, vyveési na tiedni desce spravniho organu, ktery pisemnost dorucuje; na pisemnosti se vyznaci
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den vyvéSeni. Pisemnost nebo ozndmeni se zvetejni téz zpiisobem umoziujicim dalkovy piistup (napf. na
internetovych strankach spravniho organu).

Fikce doruceni - patnadctym dnem po vyvéSeni se pisemnost povazuje za doru¢enou

5.2.7 Utedni deska

Kazdy spravni organ je povinen ziidit Gfedni desku, ° ktera musi byt nepietrzité vefejné pristupnd. Pro
organy uzemniho samospravného celku se zfizuje jedna ufedni deska. Obsah uiedni desky se zvefejnuje 1 na
webovych strankach spravniho organu. Podminka nepfetrzitého vetejného piistupu neni splnéna, pokud je
uiedni deska uvniti spravniho organ a je zpiistupnéna pouze v ufednich hodinach.

5.2.8 Datova schranka

1. ¢ervence 2009 nabyla Gc¢innosti novela spravniho fadu, kterd podstatnym zptisobem zménila upravu
dorucovani. Primarnim zplisobem dorucovani se stalo doru¢ovani do datové schranky. Datova schranka je
elektronické ulozisté, které je urceno k dorucovani organy verejné moci, provadéni ukoni vici
organiim verejné moci a dodavani dokumentii fyzickych osob, podnikajicich fyzickych osob a
pravnickych osob. Datové schranky zfizuje a spravuje Ministerstvo vnitra. Provozovatelem informacniho
systému datovych schranek je drzitel poStovni licence. Pravni upravu datovych schranek nalezneme
v zakoné ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentt. K 19. lednu 2015
bylo zfizeno celkem 628.695 datovych schranek a pocet neustale roste. V soucasné dobé¢ existuji dva typy
datovych schranek, a to zfizené zikonem nebo na zakladé zadosti'®.

Datové schranky ze zakona

a) Organ veifejné moci (Statni organy, izemni samospravné celky, statni fondy, zdravotni pojistovny, Cesky
rozhlas, Ceska televize, samospravné komory zfizenych zikonem)

b) Notar, exekutor

c) Pravnické osoba zapsand v obchodnim rejstiiku (napf. s.r.o0. nebo a.s.)

d) Pravnické osoba zfizena zakonem (napft. vefejné vysoké skoly)

e) Advokat, danovy poradce a insolvencni spravce

Datové schranky na zadost

a) Fyzickd osoba (bez ohledu na statni obcanstvi)

b) Podnikajici fyzicka osoba (bez ohledu na registraci v CR nebo zahrani¢i)

c) Pravnickd osoba nezapsand v obchodnim rejstiiku (spolky, nadace, tUstavy, spolecenstvi vlastniki
jednotek, obecné prospesné spolecnosti, prispévkove organizace, cirkve)

d) Schranka orgénu vefejné moci ziizeni na zadost (napf. vefejné straze)

Dokument, ktery byl dodédn do datové schranky, je dorucen okamzikem, kdy se do datové schranky
prihlasi osoba, kterd ma s ohledem na rozsah svého opravnéni pfistup k dodanému dokumentu.

Fikce doruéeni - nepiihlasi-li se do datové schranky opravnénd osoba ve lhaté 10 dnl ode dne, kdy byl
dokument dodan do datové schranky, povazuje se tento dokument za doruceny poslednim dnem této lhiity.

15 Povinnost zidit afedni desku nemaji fyzické osoby, které vykonavaji paisobnost spravniho organu, nejde-li o podnikajici fyzické osoby.
Povinnost ziidit ufedni desku nemaji tak napt. vefejné straze — myslivecka nebo rybarska.
'8 Vice informaci na https://www.datoveschranky.info
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Konverzi dokumentii se rozumi:
a) uplné prevedeni dokumentu v listinné podobé do dokumentu obsazeného v datové zpraveé nebo datovém
souboru, ovéfeni shody obsahu téchto dokumentt a ptipojeni ovétovaci dolozky, nebo
b) Uplné prevedeni dokumentu obsazeného v datové zpraveé do dokumentu v listinné podob¢ a ovéieni
shody obsahu téchto dokumentti a pfipojeni ovétovaci dolozky.
e Konverzi provadi napi. Ceské posta, Check pointy. Bez fadné konverze nemaji tato pievedeni dokument
povahu listin.

5.3 Lhiity a pocitani ¢asu

Lhiitu bychom mohli definovat jako urcity vymezeny casovy usek, ve které musi ucastnik nebo jina
osoba provést ukon. Lhiity mohou byt stanovené v zdkon¢ anebo je ur¢i piimo spravni organ na zakladé
spravniho uvazeni. Podle toho délime lhity na:

a) Zakonné
b) Spravni

A. Zakonné lhiity

Zakonn¢é lhaty nelze prodlouzit, nicméné za splnéni urcitych podminek Ize prominout jejich zmeskani.
Typickym ptikladem zdkonné lhity je lhita pro podéni odvoléni (15 dnli ode dne ozndmeni rozhodnuti),
lhita pro podani odporu, pro uplatnéni namitek '’ apod.) Napt. po uplynuti ulozni doby nastava fikce
doruceni, 10 denni lhatu tak neni mozné prodlouzit ani na zadost. Uplynuti lhity lze ve vyjimecnych
ptipadech prominout.

B. Spravni lhuty

Spravni lhity jsou lhity stanovené spravnim orgdnem na zakladé spravniho uvédzeni (spravni diskrece). Tyto
lhiity nelze prominout, za to je 1ze prodlouzit na zadost ucastnika nebo jiné osoby. Typickym piikladem
spravni lhiity miize byt lhlita pro zaplaceni spravniho poplatku nebo lhiita k odstranéni nedostatku podani ¢i
lhita k vydani véci. Nasledky marného uplynuti lhiity mohou byt riizné, tak napt. v ptipadé nezaplaceného
spravniho poplatku dojde k zastaveni fizeni.

Podoba lhiit

Lhtty mohou byt stanoveny konkrétné s uvedenim piesného data uplynuti lhiity (napi. 31. prosince 2016)
nebo uvedenim délky trvani lhlity (napt. 15 dnil). Ve spravnim fadu nachézime také tzv. primérené lhiity,
jedna se o lhity, které nejsou konkrétné urceny, jejich délka zavisi na spravnim uvazeni — typicky spravni
lhity. Neztidka se objevuje také pojem lhiita zavazujici ucinit ukon bez zbytecného odkladu (napft. v zakoné
o Policii CR). Lhiity mtizeme ¢lenit také na objektivni a subjektivni. Objektivni lhiita je zpravidla delsi.
Subjektivni lhiita se vaze na vili osoby — napt. lhiita mésice ode dne, kdy o ukonu ucastnik dozvedél.
Zatimco objektivni lhiita se vaZe na pravni skutecnost, tedy na skutecnost nezavislou na vili — napft. jeden
rok ode dne provedeni tkonu.

5.3.1 Pocitani casu
Spravni fad upravuje pravidla pro pocitani Casu, kterd jsou dilezita pro zachovani pravni jistoty

ucastniki fizeni nebo jinych osob. Je velmi dilezité spocitat si, ktery den ptfipada na posledni den lhity,
zvlasté pak u lhit pro podani odvolani.

17 Lhiity k podani namitek stanovuje hojné stavebni zakon. Marné uplynuti lhiity Gasto spojuje s nicotnosti provedeného tikonu
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Pravidla urcujici délku trvani lhuty

e Do b¢hu lhity se nezapocitava den, kdy doslo ke skutecnosti urcujici pocatek lhity (neuplatni se u lhit
urcenych dle hodin). Lhita proto zafind bézet dnem nésledujicim po dni, ve kterém nastala skute¢nost
urcujici pocatek lhity.

e Lhity urcené podle tydnti, mésict nebo let kon¢i uplynutim toho dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, kdy doslo ke skutecnosti urcujici pocatek lhiity. Neni-li v mésici takovy den, konci lhuta
posledni dnem mésice.

e Piipadne-li konec lhiity na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhiity nejblizsi piisti pracovni
den. To neplati, jde-1i o lhitu ur¢enou podle hodin

e Lhuta je zachovani, je-li posledniho dne lhity uc¢inéno podani u vécné a mistné piislusného spravniho
organu anebo je-li v tento den podana postovni zésilka adresovand tomuto spravnimu organu, ktera
obsahuje podani, drziteli poStovni licence nebo zvlastni poStovni licence anebo osobé, ktera méa obdobné
postaveni v jiném staté

e V pochybnostech se lhiita povazuje za zachovanou, dokud se neprokdze opak (domnénka dodrzeni
lhuty).

Statni svatky, jakoz i1 ostatni svatky, které jsou dilezité pro pocitani ¢asu, jsou stanoveny v zdkoné C.

245/2000 Sb., o statnich svatcich, o ostatnich svatcich, o vyznamnych dnech a o dnech pracovniho klidu:

v' Statni svatky - 1. leden — Den obnovy samostatného ¢eského statu, 8. kvéten — Den vitézstvi, 5. Cervenec
— Den slovanskych vérozvésti Cyrila a Metodéje, 6. Cervenec — Den updleni mistra Jana Husa, 28. zafi —
Den ceské statnosti, 28. fijen — Den vzniku samostatného Ceskoslovenského statu a 17. listopad — Den
boje za svobodu a demokracii.

v’ Ostatni svatky - 1. leden — Novy rok, Velikonoéni pondéli, 1. kvéten — Svatek prace, 24. prosinec —
Stédry den, 25. prosinec — 1. svatek vanoéni a 26. prosinec — 2. svatek vanocni.

Priklad na pocitani ¢asu:

Panu Jaroslavovi bylo doruceno dne 23. 4. 2015 (Ctvrtek) rozhodnuti Krajské pobocky Uradu prace Ceské
republiky o vyrazeni z evidence uchazecii o zaméstnani. 15ti denni lhiita pro podani odvolani pocina bézZet
24. 4. 2015 a uplyne dne 11. 5. 2015. Tedy az po uplynuti 18 dnii ode dne doruceni. Ditvodem prodlouzeni
lhuty je skutecnost, Ze posledni den pripadl na 8. 5. 2015 (statni svatek — patek) a jelikoz nasledoval vikend,
tak poslednim dnem lhity je az nejblizsi pracovni den, kterym je pondeli 11. 5. 2015. Pro odvolatele to
znamend, Ze odvolani miize odeslat az tento den bez ohledu na to, kdy bude pisemnost dorucena Ministerstvu
prace a socialnich veéci, jako odvolacimu organu.

Priklad na pocitani ¢asu
Spravni organ urcil dne 30. ledna 2015 panu Josefovi lhiitu jednoho mésice k dodani potrebnych podkladii
pro vydani uzemniho rozhodnuti. Poslednim dnem lhiity je 28. unor 2015.

5.3.2 Navraceni v predesly ¢as (prominuti zmeskani iikonu)

Prominuti zmeSkani dkonu je pravem spravniho organu, ktery tak c¢ini ve vyjime¢nych a
odtivodnitelnych piipadech. Prominout lze zdkonné lhity, nikoli spravni lhity, které 1ze pouze prodlouzit.
Pozadat o prominuti zmeSkani ukonu muze ucastnik do 15 dnit ode dne, kdy pominula prekazka, ktera
podateli branila tkon ucinit (napf. ucastnik nemohl podat odvolani ve stanovené lhity, nebot’ byl po celou
dobu béhu odvolaci lhlity v nemocnici pro zdvazné zranéni — jednd se o subjektivni lhltu, tzn., ze o
moznosti provést ukon musi ucastnik védét). Nejpozdéji Ize zmeskani tkonu prominout do jednoho roku

ode dne, kdy m¢l byt ikon ucinén (objektivni lhita).
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Spravni organ promine zmes$kani ukonu, prokaze-li podatel, Ze pirekazkou byly zavazné diivody,
které nastaly bez jeho zavinéni. Spravni organ promiji zmeskani ukonu formou usneseni.

5.4 Ukony ucastniki

Mezi zakladni procesni ukony ucastniki patii:

e pravo navrhovat diikazy a ¢init navrhy

e pravo na vyjadfeni svého stanoviska k véci

e pravo vyjadfit se k podkladiim pro rozhodnuti

e pravo na konzultaci s podptrcem (smlouva o napomoci - § 45 — 48 obcanského zakoniku)
e pravo pozadovat prokazani totoznosti po ufedni osobé.

e pravo Cinit podani

e pravo nahlizet do spisu, pravo ¢init si vypisy, pravo potizovat si kopie

5.4.1 Podani

Podani je zakladnim tkonem sméfujicim viéi spravnimu organu. Je potieba jej ¢init vécné a mistné
vr v s , ’ 4 1 For s Ve v , ’ ’
prislusného spravniho organu'® (na podatelnu). Podéni je u¢inéno dnem, kdy tomuto spravnimu organu

doslo.

Obsah podani

Podani se posuzuje podle jeho obsahu, nezélezi tedy na tom, jak je podéni nazvano. Zakladni pozadavky na

obsah u prostého podani jsou:

a) Identifikace toho, kdo podani ¢ini a jeji podpis.

b) Informace o tom, v jaké véci je podani ¢inéno a oznaceni spravniho organu

c¢) Ceho se pisatel domaha — co navrhuje

» Oznaceni fyzické osoby — jméno, pfijmeni, datum narozeni, misto trvalého pobytu, popiipad¢ jinou
adresu pro dorucovani.

» Oznaceni podnikajici fyzické osoby — jméno, pfijmeni, popiipadé dodatek odliSujici osobu podnikatele
nebo druh podnikani vztahujici se k této osobé nebo ji provozovanému druhu podnikéni, identifika¢ni
Cislo a adresu zapsanou v obchodnim nebo jiném rejstiiku.

» Oznaceni pravnické osoby — nazev nebo obchodni firma, identifikacni ¢islo nebo obdobny udaj a adresu
sidla, poptipadé€ jinou adresu pro dorucovani.

Forma podani
Podani 1ze ucinit pisemné, Gstné do protokolu, elektronicky podepsané uzndvanym elektronickym podpisem
nebo jinymi prostfedky (napf. faxem — do 5 dntl je tfeba podani potvrdit nebo doplnit jinym zplsobem).

Vadné podani

Nema-li podani pfedepsané nélezitosti nebo trpi-li jinymi vadami, pomiiZe spravni organ podateli nedostatky
odstranit nebo ho vyzve k jejich odstranéni a poskytne mu k tomu piimétenou lhitu (spravni lhita).
Kvalifikovana podani

U nékterych podani zdkon stanovuje dalsi naleZitosti a pozadavky. Jednd se zejména o zadost a odvolani, o
kterych bude pojednavéano v dalSich kapitoléach.

'8 Pokud podani dojde v&cné a mistng nepiislunému spravnim organu, je spravni organ povinen podani postoupit spravnému organu.
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5.4.2 NahliZeni do spisu

Ucastnici spravniho fizeni a jejich zastupci maji pravo nahlizet do spisu, a to bez casového omezeni.

Pravo nahliZet do spisu ma i tzv. podptrce na zakladé smlouvy o ndpomoci. Jinym osobdm spravni organ
umozni nahlizet do spisu, prokazi-li pravni zdjem nebo jiny vazny divod a nebude-li tim poruseno pravo
nekterych z Gcastnikl, poptipadé dalsich dotéenych osob anebo vetfejny zdjem. Dale maji pravo nahlizet do
spisu dotcené organy a dozéddané organy.

Odepieni nahlizeni do spisu

Odeptel-li spravni organ osob¢ nahlizet do spisu nebo jeho ¢asti, vyda o tom usneseni, které se oznamuje
pouze této osob¢. Proti usneseni je pfipustné odvoladni, které vSak nema odkladny ucinek. Z nahlizeni do
spisu jsou vylouceny jeho Casti, které obsahuji utajované informace nebo skutecnosti, na néz se vztahuje
zakonem uloZend nebo uznana povinnost ml¢enlivosti. Moznost odmitnuti nahlizeni do spisu stanovuji i
zvlastni zdkony (napf. stavebni zékon).

Pravo porizovat si vypisy a poZadovat zhotoveni kopii spisu nebo jeho ¢asti

Pravo ¢Cinit si kopie spisu nebo jeho ¢asti zdkon vyslovné nestanovuje, nicméné je obecné piipusténo.
Nékteré zékony vSak tato prdva mohou omezit nebo podminit souhlasem napft. pofizovatele dokumentace
nebo vlastnika stavebniho dila.
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Spravni Fizeni miZeme ¢lenit do zikonem upravenych fazi:

1. Postup pted zahdjenim spravniho fizeni (neni spravnim fizenim, nicméné ma svoji relevanci)

2. Rizeni na prvém stupni (st&Zejni faze celého spravniho fizeni)

3. Rizeni o opravném prostiedku (fakultativni faze)

4. Exekuéni fizeni (fakultativni faze, pokud nedojde k dobrovolnému plnéni povinnosti, ulozené
rozhodnutim spravniho orgénu)

Rizeni o opravném
prostiedku

Postup pred zahajenim

PR Spravni exekuce
spravniho Fizeni

Rizeni na prvém stupni

6.1 Postup pred zahajenim spravniho Fizeni

Spravni organ ¢ini nékteré ukony jesté predtim, nez je zahajeno samotné spravni fizeni. Jednd se o
fakultativni tkony - neuplatni se tedy v kazdém spravnim fizeni. Spravni orgén ¢ini tkony pfed zah4jenim
spravniho fizeni proto:

a) aby se presvédcil, zda existuje dostatek dlvodl pro zahajeni spravniho fizeni (pfijimani podnétl
k zah4jeni fizeni, odlozeni véci, vysvétleni)
b) aby si ulehcil prubéh pripadného budouciho spravniho fizeni (zajisténi diikazu, predbézna informace)

Nekteré instituty lze vyuzit i v ramci jiz zahdjeného spravniho fizeni. Jde o odlozeni véci nebo
predbéznou informaci.

Mezi ukony spravniho orginu pred zahdjenim spravniho orginu patri:
e piijimani podnétt k zahajeni fizeni § 42

e odlozeni véci § 43

e vysvétleni § 137

e zajisténi dukazu § 138

e predbézna informace § 139

6.1.1 Pfijimani podnéti k zahajeni Fizeni

Pfijiméani podnétl k zahdjeni fizeni ma vyznam zejména u fizeni, kterd se zahajuji z moci uredni.
Podnéty mohou ¢init fyzické osoby, pravnické osoby nebo jakykoliv organ vetejné moci. Spravni organ ma
povinnost takovéto podnéty ptijimat. Podnét je pouze neformalnim ikonem, ktery nemusi spliiovat obecné
nalezitosti podani (mlze byt u¢inén i anonymne¢). Podnétem miize byt napt. ozndmeni o spachani prestupku.

Pokud o to ten, kdo podal podnét, pozada, je spravni organ povinen sdélit mu ve lhiité 30 dnt ode dne,
kdy podnét obdrzel, ze fizeni zah4jil, nebo Ze neshledal diivody k zahajeni fizeni z moci ufedni, popiipadé
ze podnét postoupil ptislusnému spravnimu organu.
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6.1.2 OdloZeni véci

Odlozeni véci je naopak institutem, ktery se uplatituje v fizeni o zadosti. Spravni organ véc usnesenim
odlozi (k zahajeni ani nedojde — viz kapitola €. 6.5) v ptipadé, Ze:
a) vuci nému byl u€inén tkon, ktery zjevné neni zadosti,
b) vici nému byl u€inén tkon, z néjz nelze zjistit, kdo jej ucinil,
c¢) bylo u¢inéno podani, k jehoz vyfizeni neni vécné piislusny zadny spravni organ.

Usneseni o odlozeni véci se vzdy oznamuje osobé¢, které se tyka, je-li znama, a podateli.
6.1.3 Vysvétleni

Pted zahajenim spravniho fizeni miize spravni organ pozadovat vysvétleni za ucCelem provéfeni
oznameni, podnéti a vlastnich zjisténi, kterd by mohla vést k zahdjeni fizeni z moci uiedni. Pozadovat

vysvétleni miize vSak spravni orgéan jen tehdy, nelze-li zjistit rozhodné skutecnosti jinym uiednim zplisobem
(subsidiarita). Pti opatfovani vysvétleni lze vyuzit instituty predvolani a predvedeni. Tomu, kdo bezdivodné

odepfe podat vysvétleni, mize spravni organ ulozit pofddkovou pokutu az do vyse 5.000 K¢. O podani
vysvétleni se pofizuje zaznam, ktery viak nelze pouZit jako ditkazni prostiedek."”

6.1.4 Zajisténi dilkazu

Pted zahajenim fizeni lze z moci ufedni nebo na pozadani toho, kdo by byl ucastnikem, zajistit dikaz:

e je-li divodna obava, Ze pozdé&ji jej nebude moZno provést viibec nebo jen s velkymi obtiZemi, a

e jestlize lze divodné predpokladat, ze provedeni tohoto dikazu muize podstatné ovlivnit feSeni otazky,
ktera bude predmétem rozhodovani.

K zajisténi dikazu je pfislusny spravni organ, ktery by byl pfislusny k fizeni, nebo spravni orgén,
v jehoz obvodu je ohrozeny dikazni prostfedek. O zajisténi dikazu spravni organ sepisuje protokol, ktery
muze byt v fizeni proveden jako dikaz listinou.

6.1.5 Predbézna informace

Predbéznou informaci Ize uplatnit pouze v ptipadech, ve kterych to stanovi zvlastni zdkon (napft. § 21
StavZ). Pfedbéznou informaci lze zadat jak pfed zahajenim spravniho fizeni, tak po jeho zahajeni. Kazdy
miZze pozadovat od spravniho organu, ktery je pfislusny vydat rozhodnuti nebo podmifiujici tkon (napf.
zavazné stanovisko), aby mu v pisemné form¢ poskytl pfedbéznou informaci o tom:

a) zda lze ur€ity zamér uskutecnit jen za piedpokladu vydani rozhodnuti nebo podminujiciho tikonu a
b) podle jakych hledisek bude posuzovat Zadost o vydani rozhodnuti nebo podminiujiciho ukonu, poptipadé
za jakych predpokladll 1ze zadosti vyhovét.

» V téze véci Ize predbéznou informaci pozadovat jen jednou.

6.2 Zahdajeni Fizeni

Spravni Fizeni lze zahajit dvéma zpusoby:
a) Zahdjeni fizeni o Zadosti
b) Zahajeni fizeni z moci ufedni

1 Aby se mohlo jednat o ditkazni prostfedek, je potieba provést svédeckou vypovéd
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6.2.1 Zahajeni rizeni o Zadosti

Rizeni o Zadosti je zahajeno dnem, kdy Zadost nebo jiny navrh, kterym se zahajuje Fizeni, dosel
vécné a mistné prislusnému spravni organu. Je-li ucinéna zadost nebo navrh neptislusnému spravnimu
organu: srov. kapitolu €. 4.1.4 (usneseni o postoupeni). Je-1i v fizeni vice zadatelll, je fizeni zahajeno dnem,
kdy posledni z nich zadost doruéi piislusnému spravnimu organu. Néktera fizeni 1ze zahdjit pouze na zaddost
— aplikace principu dispozi¢niho (napft. fizeni o vkladu vlastnického prava do katastru nemovitosti nebo
fizeni o vydani stavebniho povoleni).

N

dost musi obsahovat tyto nalezitosti:
Musi z ni byt patrno, kdo je ¢ini
Musi z ni byt patrno, které véci se tyka
Musi z ni byt patrno, co se jim navrhuje
Musi obsahovat oznaceni spravniho organu, jemuz je uréena
Musi mit nalezitosti, které vyzaduje zvlastni zakon

AN N N NN

Musi obsahovat podpis osoby, kterd podani ¢ini

Nema-li zaddost predepsané ndlezZitosti nebo trpi-li jinymi vadami, pomuZe spravni organ Zadateli
nedostatky odstranit na misté nebo jej vyzve k jejich odstranéni, poskytne mu k tomu priméfenou
lhiitu a pouci jej o nasledcich neodstranéni nedostatki v této lhité; soucasné milze fizeni prerusit
(kapitola €. 6.5.1). Pokud nebudou vady odstranény, spravni orgéan fizeni zastavi (kapitola ¢. 6.5.2).

ro~r 7 we

Zadatel mize predmét své zadosti zuZzit nebo vzit Zadost zpét. Toto pravo nelze uplatnit v dob¢ od
vydani rozhodnuti spravniho organu prvniho stupné do zahdjeni odvolaciho fizeni. Predmét zadosti nelze
roz§ifit — spravni organ muze pristoupit ke zméné€ obsahu Zadosti, hrozi-li tu vdzna ujma.

6.2.2 Zahajeni Fizeni z moci Gredni

Rizeni se zahajuje z moci ufedni, je-li na jeho zahdjeni vefejny zijem — projev zasady oficiality.
Rizeni zmoci ufedni je zahijeno dnem, kdy spravni orgin oznamil zahajeni Fizeni prvnimu
neopomenutelnému ucastnikovi (§ 27 odst. 1), a to:

e dorudenim oznameni, nebo
e Ustnim prohlaSenim.

Je-1i ucastnikil vice, fizeni je zahajeno ozndmenim prvnimu z nich. O zahdjeni fizeni je spravni organ
povinen uvédomit bez zbytecného odkladu vSechny jemu znamé Uc€astniky. Ozndmit zah4ajeni fizeni lze i
prostifednictvim tfedni desky spravniho orgéanu.

Oznameni musi obsahovat:

v' oznaéeni spravniho organu,

v’ pfedmét fizeni,

v’ jméno, piijmeni, funkci nebo sluzebni ¢islo a podpis opravnéné Giedni osoby.

6.2.3 Prekazky rizeni

Zahajeni ftizeni u nékterého spravniho organu brani tomu, aby o téze véci z téhoz divodu bylo
zahdjeno fizeni u jiného spravniho organu (tzv. prekazka litispendence). Pfiznat totéZ pravo nebo ulozit
tutéz povinnost lze z téhoz divodu téze osobé pouze jednou (tzv. prekazka res iudicata — pirekazka véci
rozhodnuté).
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Jedna se o situace, ke kterym je ptihlizeno z ufedni povinnosti a jsou divodem pro odloZeni véci (pred
zahdjenim fizeni) Ci zastaveni Fizeni (bylo-li za takové situace fizeni zahdjeno). Divod pro odlozeni véci,
resp. zastaveni fizeni je prosty, nechceme, aby v téze véci bylo rozhodnuto dvakrat nebo aby o téze véci
probihala paralelné dvé fizeni. V opaném pfipad€ by zde mohla existovat i protichidna rozhodnuti a bylo
by nefesitelné, podle kterého z nich vést napt. spravni exekuci.

Tyto piekazky viak neznamenaji to, Ze by nebylo mozné dosahnout zmény rozhodnuti. Zadost i po
vydani rozhodnuti 1ze podat opétovné s uvedenim novych skutecnosti (§ 101 — nové rozhodnuti). Provést
nov¢ fizeni a vydat nové rozhodnuti ve véci Ize tehdy, jestlize
a) je to nezbytné pfi postupu u prominuti zmeskani tkonu,

b) novym rozhodnutim bude vyhovéno zadosti, ktera byla pravomocné zamitnuta,

¢) nové rozhodnuti z vaznych diivodi dodate¢né stanovi nebo zméni dobu platnosti nebo ucinnosti
rozhodnuti anebo lhitu ke splnéni povinnosti nebo dodatecné povoli plnéni ve splatkach, poptipadé po
castech; zkraceni doby platnosti nebo ucinnosti rozhodnuti anebo lhity ke splnéni povinnosti je mozné
pouze tehdy, stanovi-li tuto moznost zakon,

d) rozhodnuti ve véci bylo zruseno jinym orgdnem veiejné moci podle zvlastniho zdkona, nebo

e) tak stanovi zvlastni zékon.

6.3 Podklady pro vydani rozhodnuti

Aby mohl spravni organ vydat rozhodnuti, musi se opfit o skutecnosti, které vychazeji z informaci
ziskanych z podkladii. V fizeni, v némZ ma byt z moci Gfedni uloZena povinnost, je spravni organ povinen i
bez névrhu zjistit vSechny rozhodné okolnosti svédc¢ici ve prospéch i v neprospéch toho, komu ma byt
povinnost uloZena (aplikace principu vySetifovaciho a materidlni pravdy). Mezi podklady pro vydani
rozhodnuti patii:

v Navrhy udastniki

v Diikazy

v" Skuteénosti znamé spravnimu organu z Gfedni ¢innosti
v" Skute¢nosti obecné zndimé (notoriety)

K provedeni dikazii 1ze uZzit vSech dikaznich prostfedki, které jsou vhodné ke zjiSténi stavu véci a
které nejsou ziskany nebo provedeny v rozporu s pravnimi piedpisy. Jde zejména o:
» listiny,
ohledani,
svédeckou vypoved a
znalecky posudek.

Y YV V

6.3.1 Dokazovani

Dokazovéanim zjistuje spravni orgdn skutecny stav véci. Pojem dokazovani bychom mohli definovat
jako zakonem upraveny postup, ktery slouZi pro ziskavani rozhodnych skute¢nosti.

Faze dokazovani:

1. Navrhovani dukaznich prostiedki (napft. listiny, znalecké posudky, svédecké vypovédi, ohledani a
dalsi)

2. Opatiovani dikaznich prostiedku (predvolani svédki, zajisténi znaleckého posudku apod.)

(98]

Provadéni dokazovani (vyslech svédka, prectent listiny, ohleddni véci, vyslech znalce apod.)
4. Hodnoceni vysledku dokazovani (viz princip volného hodnoceni diikazli — kapitola ¢. 3.3)
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Funkci diikazu je potvrzeni nebo vylouc¢eni skutkového stavu véci
¢ Diikaz musi byt vhodny a nesmi byt v rozporu se zadkony.
e Spravni orgdn neni navrhy ucastnikll vazan (x sporné fizeni).

Rozdil mezi diikazem a diikaznim prostiredkem
Diikaz — jiz dokazovana skute¢nost, bez ohledu na to, jak byla prokazana.
Diikazni prostiedek — dikaz listinou, svédeckou vypovédi, znaleckym posudkem aj.

6.3.2 Jednotlivé dukazni prostiedky

K provedeni ditkazu lze uzit vSech dikaznich prostredki, které jsou vhodné ke zjisténi stavu véci.
Spravni tad ptikladmo uvadi 4 dikazni prosttedky — dlikaz listinou, ohleddnim, svédeckou vypovédi a
znaleckym posudkem.

A. Diikaz listinou

Diikaz listinou je nejCastéjsim dikaznim prostiedkem. Spravni organ muze usnesenim ulozit tomu, kdo ma
listinu potfebnou k provedeni ditkkazu, aby ji ptfedlozil (tzv. edicni povinnost). Ptfedlozeni listiny je
v piipadech a za podminek stanovenych zvlastnim zakonem mozné nahradit cestnym prohldSenim ti¢astnika
nebo svédeckou vypovédi. O provedeni dikazu listinou se ¢ini zaznam do spisu. Dikaz listinou se provadi
prectenim nebo sdélenim jejiho obsahu za ptfitomnosti u€astnikil nebo zucastnénych osob. Zvlastni povahu
ma tzv. vefejna listina (viz kapitola ¢. 3.3 pod bodem N).

B. Diikaz ohleddnim

Ohledanim spravni organ zjist'uje skutecny stav véci. Vlastnik nebo uZivatel véci (napf. ndjemce) nebo ten,
kdo ma véc u sebe, je povinen piedloZzit ji spravnimu organu (zvIasté véci movité) nebo strpét ohledani na
misté (zvlaste véci nemovité). Spravni orgdn miiZze k ucasti na ohledani pfizvat nestranné osoby, aby zajistil
jejich pfitomnost pii provadéni ditkkazu. Hrozi-li nebezpeci z prodleni, mize spravni orgédn dikaz zajistit (§
138).

C. Dukaz svédeckou vypovédi
Svédek mé ve spravnim fizeni postaveni tzv. zucastnéné osoby (kapitola ¢. 4.4). Svédek musi vypovidat

pravdivé a nesmi nic zamlcet.

Zakaz vyslechu MozZnost odepieni vypovédi
e Utajované informace chranéné zvlastnim zakonem. e Zpusobil-li vypovédi sob& nebo osobé blizké *°
e UloZena nebo uznana povinnost ml¢enlivosti. nebezpeci stihani pro trestny ¢in nebo spravni delikt.

Spravni organ ma povinnost svédka pred vyslechem poucit o divodech, pro které nesmi byt
vyslychan, o pravu odepfit vypovéd’, o jeho povinnosti vypovidat pravdivé a nic nezamlcet a o
pravnich nasledcich nepravdivé nebo neuplné vypovédi. Kdo imysIn€ poda nepravdivou nebo neuplnou
svédeckou vypovéd ve spravnim fizeni anebo Umyslné uvede nepravdivy idaj v Cestném prohlaseni u
spravniho organu, mize byt potrestan uloZzenim pokuty az ve vysi 10.000 K¢.

Spravni organ zajist'uje pfitomnost svédka u vyslechu pfedvolanim ¢i piedvedenim (kapitola €. 6.4).

20 Osobu blizkou definuje § 22 odst. 1 zakona & 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik. Osoba blizka je piibuzny v fadé pfimé, sourozenec a manzel
nebo partner podle jiného zdkona upravujiciho registrované partnerstvi (dale jen "partner"); jiné osoby v poméru rodinném nebo obdobném se
pokladaji za osoby sobé& navzajem blizké, pokud by ujmu, kterou utrpéla jedna z nich, druha diivodné pocit'ovala jako Gjmu vlastni. Ma se za to,
ze osobami blizkymi jsou i osoby sesvagiené nebo osoby, které spolu trvale ziji.
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D. Diikaz znaleckym posudkem

Zavisi-li rozhodnuti na posouzeni skuteCnosti, k nimz je tiecba odbornych znalosti, které ufedni osoby
nemaji, a jestlize odborné posouzeni skutecnosti nelze opatfit od jiného spravniho organu, spravni organ
usnesenim ustanovi znalce.”' Spravni organ znalci ulozi, aby posudek vypracoval pisemns a predlozil mu jej
ve lhuté, kterou soucasné€ ur¢i. Znalce miize spravni organ také vyslechnout. Znalecky posudek nemusi byt
nutné vypracovan osobou, jez je evidovana v seznamu znalct (§ 24 zékona ¢. 36/1967 Sb., o znalcich a
tlumocnicich).

6.4 Zajisténi ucelu a pribéhu rizeni

Spravni rad upravuje nékolik zajisSt’ovacich ¢i poradkovych prostredkii, které slouzi k zajisténi
ufelu a pribéhu Fizeni. Jedna se o prostfedky, které lze uzit pouze v piipadé nezbytnosti (princip
subsidiarity) a v pfiméfeném rozsahu (princip pfimétenosti).

Mezi zajist'ovaci prostiedky patii:

1. Predvolani (§ 59)

2. Piedvedeni (§ 60)

3. Ptedbézné opatieni (§ 61)

4. Zaruka za splnéni povinnosti (tzv. kauce - § 147)

Mezi poiradkova opatieni patii:
1. Poradkova pokuta (§ 62)
2. Vykazani z mista konani tkonu (§ 63)

6.4.1 Predvolani

Ucelem predvolani je zajistit pritomnost osob (U¢astnikli nebo svédkll) pii tkonu. Pfedvolani musi byt
ucinéno pisemné a doruceno do vlastnich rukou zpravidla 5 dnti ped terminem konani ukonu.

Nalezitosti predvolani

° Udaj o tom, kdo, kdy, kam, v jaké véci se ma dostavit.

e Dilvod, pro ktery se ma predvolana osoba dostavit.

e Pouceni o pravnich nésledcich nedostaveni se (zejm. mozZnost uloZeni poradkové pokuty, predveden).

Ptedvolany ma povinnost dostavit se v€as na urené misto, nemize-li tak ze zavaznych divodi
ucinit, je povinen bezodkladné se s uvedenim ditvodli spradvnimu organu omluvit. K prominuti zmeskani
ukonu — viz kapitola ¢. 5.3.2.

6.4.2 Predvedeni

Piedvedeni je dalS§im zajiStovacim prostfedkem, ktery slouzi k tomu, aby spravni organ zajistil
pritomnost ucastniku fizeni nebo svédka pti provadéni tkonti. O ptfedvedeni rozhoduje spravni organ formou
usneseni, které se dorucuje tomu, kdo méa piedvedeni provést (Policie CR, Vézetiska sluzba, Justiéni straz,
obecni policie aj.).

21 Rozdil mezi svédkem a znalcem je v tom, Ze svédek vypovida o tom, co vnimal sam, a znalec vypovida o tom, co v fizeni poznal a zhodnotil
na zakladé¢ svych odbornych znalosti. Znalec je na rozdil od svédka zaménitelny. (...) Znalec nesmi byt ve véci podjaty, na rozdil od svédka, kdy
se podjatost miize predpokladat a podle toho se vypoveéd svédka mize hodnotit. Svédka nemtizeme pro podjatost a priori odmitat, znalec
v ptipadé podjatosti musi nahradit jiny, nepodjaty znalec.” (Horzinkova, E., Novotny, V. Spravni pravo procesni. 3. aktualizované a doplnéné
vydani. Praha: Leges, 2010, s. 155).
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Podminky pro predvedeni
o Utastnik nebo svédek se bez omluvy (i vadna omluva) nebo bez dostateénych divodd nedostavil na
predvolani.

6.4.3 Predbézné opatieni

Predbézné opatieni je zajiStovacim prosttedkem, ktery slouzi k tomu, aby byly zatimné upraveny
poméry ucastnikii. PfedbéZné opatieni lze naridit také tehdy, je-li obava, Ze by bylo ohroZeno
provedeni exekuce. O predbézném opatieni se rozhoduje formou rozhodnuti, a to z moci ufedni nebo na
pozadani ucastnika. Pfedbéznym opatfenim lze ucastnikovi nebo jiné osobé piikdzat, aby néco vykonal,
néceho se zdrzel nebo néco strpél, anebo zajistit véc, kterd mize slouzit jako ditkazni prostfedek, nebo véc,
ktera muze byt pfedmétem exekuce (hrozi-li, Ze potencionalni predmét exekuce muze byt pozdéji
nedobytny). Pfedbézné opatieni ma pouze docasny charakter — musi byt zruseno bezodkladné, pokud
pomine divod, pro ktery bylo nafizeno. Neni-li zruseno, automaticky se ru$i dnem vykonatelnosti
rozhodnuti ve véci

6.4.4 Poradkova pokuta

Potadkovou pokutu fadime do potadkovych opatieni — jedna se o poradkovy spravni delikt. Ugelem
potadkové pokuty je prispet k zajisténi fddného prubehu fizeni (nikoli trestat). Poradkova pokuta se uklada
formou rozhodnuti, proti kterému je pfipustné odvolani. Spravni organ smi ulozit pofadkovou pokutu az ve
vysi 50.000 K¢, pficemz jiz ulozenou poradkovou pokutu miize snizit nebo prominout. Pofddkovou pokutu
Ize ulozit i opakovang. Vynos z potadkové pokuty je pifjmem spravniho organu, ktery pokutu ulozil.*

Podminky uloZeni poradkové pokuty

1. Osoba v fizeni zdvazné ztézuje postup spravniho organu, a to tak, ze:
a) se bez omluvy nedostavi na ptredvolani ke spravnimu organu
b) Navzdory piedchozimu napomenuti rusi poradek, nebo
c) Neuposlechne pokynu ufedni osoby

2. Osoba ucini hrub¢ urdzlivé podani (byt’ zde se jedna spiSe o sankci)

Vybér specialni pravni upravy

» § 173 StavZ — az 50.000 K¢

» § 247 danového fadu — az 50.000 K¢

» § 8a zakona o ¢innosti instituci zaméestnaneckého penzijniho pojistén — az 2.000.000 K¢
» § 319b Celniho zakona — az 50.000 K¢

» § 91c Energetického zakona — az 500.000 K¢

Primérenost poradkové pokuty
Pii stanoveni vySe potadkové pokuty dba spravni orgdn, aby nebyla v hrubém nepoméru k zdvaZnosti
nasledku a k vyznamu pfedmétu fizeni.
6.4.5 Vykazani z mista konani ukonu
Toto poradkové opatfeni nema souvislost s vykazanim podle zékona o PCR. Vykazat osobu z mista

konani tkonu lze tehdy, pokud tato osoba nepfistojnym chovanim rusi pofadek pfi ustnim jednani, pii
ohledani na misté nebo pfi jiném tkonu. Podminkou vykazani je pfedchozi upozornéni ze strany spravniho

22 7vlastnim piipadem je uloZeni poradkové pokuty ve vysi 5.000 K& za bezdiivodné odepreni podani vysvétletni pied zahdjenim spravniho
fizeni (§ 137 odst. 2)
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organu. Vykazani ma formu ustn¢ vyhlaSeného usneseni, pfi¢emz jeho vykonatelnost nastava bezprostiedné.
Vykazani z mista konani ukonu provad&ji organy, které predvadéji (PCR, Justicni straZ, obecni policie
apod.). Vykéazat vSak nelze vlastnika nebo uZzivatele prostoru, ve kterém se kona doty¢ny tkon (v takovém
ptipad¢ Ize ulozit potadkovou pokutu).

6.4.6 Zaruka (kauce) za splnéni povinnosti

Jedna se o zajiStovaci prostiedek, ktery miize pfispét k zajisténi ucelu fizeni. Spravni organ mize na
pozadani ucastnika nebo v ptfipadech stanovenych zvlastnim zédkonem (zaruka ulozena spravnim organem)
ulozit povinnost slozit penézitou nebo nepenézitou zaruku za splnéni povinnosti, ktera mu muze byt v fizeni
uloZena.

6.5 PreruSeni a zastaveni Fizeni

PferuSeni nebo zastaveni jsou procesni rozhodnuti, které mohou byt ucinény tehdy, existuje-li
piekazka, ktera brani vydani meritorniho rozhodnuti. Zastaveni fizeni je potieba odlisit od odlozeni véci,
které ma sviij vyznam pied zahajenim spravniho fizeni. Prerusit nebo zastavit fizeni lze az po jeho zahéjeni.

7w

Postup pied zahajenim spravniho Fizeni Spravni Fizeni Exekuéni Fizeni

» Moznost odloZeni exekuce

y . » Moznost preruseni fizeni
» Moznost odloZeni véci . R > . Y,
» Moznost zastaveni fizeni MozZnost preruseni exekuce

» Moznost zastaveni exekuce

Spravni organ o preruSeni nebo zastaveni fizeni rozhoduje usnesenim, proti kterému je ptipustné odvolani.

r~r r

6.5.1 Preruseni rizeni

A. Spravni organ miiZe fizeni usnesenim prerusit (fakultativni preruseni):
a) soucasn¢ s vyzvou k odstranéni nedostatkli zddosti (kapitola €. 6.2.1),
e ucinény navrh ma vady

b) soucasné s vyzvou k zaplaceni spravniho poplatku, ktery je spojen s urcitym tkonem v fizeni, a s
uréenim lhity k jeho zaplaceni; v fizeni pokrauje, jakmile mu byl pfedloZen doklad o zaplaceni
spravniho poplatku,

c) probiha-li fizeni o pfedbéZné otazce,

d) do doby ustanoveni opatrovnika procesné nezpiisobilému ucastnikovi (kapitola ¢. 4.2.3, bod. 2),

e) z dal$ich divodu stanovenych zdkonem (napf. preruSeni do doby, nez spravni organ ohledd véc nebo
provede mistni Setfeni).

B. Spravni organ ma povinnost fizeni usnesenim prerusit (obligatorni preruseni):

a) na pozadani zadatele v fizeni o Zadosti,

b) v fizeni z moci ufedni na zadost Gi€astnika neni-li to v rozporu s vefejnym zajmem a prerusenim souhlasi
vSichni Gc¢astnici uvedeni v § 27 odst. 1 pism. b),

c) na nezbytné nutnou dobu, kterou mize svym ndvrhem ovlivnit i ucastnik, a to jak v fizeni o Zadosti, tak
v fizeni z moci tfedni.

Utinky pieruseni Fizeni

Pti preruseni fizeni dochazi k stavéni procesnich lhiit (zejm. stavi se lhiita pro vydani rozhodnuti nebo lhtita

k provedeni tkonu).




Ondruas, M. a kol. Spravni pravo procesni. Olomouc, 2017.

Po dobu preruseni mohou spravni organy ¢i ucastnici Cinit jen ty procesni ukony, které jsou zapotiebi
k odstranéni diivodu po preruseni fizeni.

Pokracovani v Fizeni

Spravni orgdn ma povinnost sledovat, zda stile existuje divod pro preruseni fizeni. Jakmile odpadnou
diivody pro pferuseni fizeni nebo uplyne lhiita stanovena v usneseni o preruseni fizeni, je spravni organ
povinen v fizeni pokracovat.

r~r r

6.5.2 Zastaveni Fizeni
Zastavenim fizeni dochézi k ukonceni fizeni dfive, nez je ve véci vydano meritorni rozhodnuti.

Spravni organ ma povinnost usnesenim zastavit Fizeni o Zadosti:
a) zadatel vzal svou zadost zpét (jestlize je zadateld vice, musi se zpétvzetim souhlasit vSichni zadatelé),
e ve sporném fizeni podle § 141 spravni organ fizeni nezastavi, pokud se zpétvzetim odplrce z
vaznych divodi nesouhlasi,
b) byla podana zadost zjevné pravné nepiipustna (neplést s ikonem, ktery zjevné neni zadosti — divod pro
odlozeni véci dle § 43 odst. 1 pism. a),
c) zadatel v uréené 1huté neodstranil podstatné vady zadosti, které brani pokra¢ovani v fizeni,
d) zadatel ve stanovené lhlité nezaplatil spravni poplatek, k jehoZ zaplaceni byl v fizeni povinen,
e) zjisti prekazku litispendence nebo res iudicata (kapitola €. 6.2.3),
f) Zadatel zemfel nebo zanikl (pravnickéd osoba), pokud v fizeni nepokracuji pravni nastupci nebo pokud
neni vice Zadatell, anebo zanikla-li véc nebo pravo, kterého se fizeni tyka,
e fizeni je zastaveno dnem, kdy se spravni organ o umrti nebo zaniku Zadatele nebo o zéniku véci
nebo prava dozveédél
g) Zzadost se stala zjevné bezpfedmétnou,
h) z dal$ich diivodi stanovenych zdkonem.

Spravni organ ma povinnost usnesenim zastavit Fizeni z moci uredni:

a) existuje-li pfekdzka litispendence,

b) v fizeni, ve kterém nemohou pokracovat pravni nastupci (zanik pravnické osoby ne smrt fyzické osoby),
c) v fizeni zanikla véci €i prava, jehoz se fizeni tyka
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Spravni rozhodnuti je vysledkem spravniho fizeni. Muzeme jej definovat jako spravni akt

(jednostranny spravni ukon), ktery je vyrazem (konstitutivni) rozhodovaci ¢innosti organt verejné
spravy o pravech a povinnostech urcitého konkrétniho subjektu v postaveni ucastnika spravniho
Fizeni nebo ktery takova prava a povinnosti autoritativné osvédcuje (deklaruje).

7.1 Formy rozhodnuti

Rozhodnuti miize mit tyto formy:

>
>
>

pisemnou

ustni — vzhledem k zasad¢ Ustnosti je vSak pisemnd forma ¢astecné zachovana existenci protokolu
Zadnou (tzv. fiktivni rozhodnuti) — pfipady, kdy spravni organ nekonal po urcéitou dobu, s marnym
uplynutim lhiity se ptedpoklada souhlas spravniho orgénu.

7.2 Obsah rozhodnuti

Obsah spravniho rozhodnuti miZze byt:

konstitutivni — spravni rozhodnuti zakladd, méni nebo rusi prava a povinnosti jmenovité¢ uréenym
osobam (napf. stavebni povoleni, povoleni ke kaceni stromu).

deklaratorni — spravni rozhodnuti autoritativné stvrzuje, zjist'uje, prohlasuje existujici sporné prava nebo
povinnosti jmenovité uréenych osob.

smiSené — typicky rozhodnuti o spravnim deliktu: rozhodnuti o vin¢ deklaratorni a o ulozeni sankce
konstitutivni povahy.

7.3 Nalezitosti rozhodnuti

RozliSujeme tyto druhy nalezZitosti spravniho rozhodnuti:

kompetenéni — spravni rozhodnuti je vydano organy, které k tomu maji pravomoc a ptislusnost.
obsahové — spravni rozhodnuti musi obsahovat vyrok, odiivodnéni a pouceni o opravném prostiedku.
o vyrok pfedstavuje samotné vyteSeni otazky fizeni.
o odivodnéni obsahuje divody vyroku, podklady pro vydani rozhodnuti, uvahy spravniho organu,
kterymi se tidil pfi hodnoceni podkladi, vypofadani se s navrhy a ndmitkami ucastniki.
o pouceni obsahuje udaj, zda je rozhodnuti kone¢né ¢i zda je mozné se proti nému odvolat, v jaké
l1hate, u kterého spravniho organu se ma odvolani podat a ktery spravni organ o odvolani rozhodne.
proceduralni — spravni rozhodnuti musi byt vydano v souladu se zdkonem a zdkonem stanovenym
postupem — zejména dle spravniho fadu, ptip. dle zvlastnich pravnich ptedpisa.
formalni — spravni rozhodnuti musi obsahovat urcité formalni naleZitosti, jedna se o:
o oznaceni rozhodnuti (napf. usneseni, piikaz)
oznaceni spravniho organu vydavajiciho spravni rozhodnuti
¢islo jednaci
datum vyhotoveni
otisk ufedniho razitka
jméno, piijmeni, funkce ¢i sluzebni ¢islo a podpis opravnéné tiredni osoby
jména a piijmeni vSech Ucastniki

0O O O O O O
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7.4 Vady rozhodnuti

Spravni rozhodnuti mize byt vadné, jedna se o:

a) rozhodnuti nezakonna (nema vSechny zakonné nalezitosti), nebo

b) rozhodnuti vécné nespravna (nebyl spravné zjistén skutkovy stav), nebo
¢) rozhodnuti formalné vadna (napt. chyba v psani)

Pro spravni rozhodnuti plati presumpce (pfedpoklad) spravnosti — tzn., Ze se spravni rozhodnuti
povazuje za bezvadné, dokud neni zdkonem stanovenym zptisobem shledano neplatnym. Existuji ale spravni
rozhodnuti, kterd trpi tak zdvaznou vadou, Ze to zptisobuje jejich neexistenci jiz od samého pocatku. Takova
rozhodnuti oznacujeme jako nulitni (nicotnd) rozhodnuti. Jednd se o pfipady, kdy spravni rozhodnuti
vydal vécné nepfislusny spravni orgdn nebo o piipady, kdy spravni rozhodnuti trpi vadami, které ho ¢ini
zjevné vnitiné rozpornym nebo pravné ¢i fakticky neuskutecnitelnym, anebo jinymi vadami, pro n€z je nelze
vubec povazovat za rozhodnuti sprdvniho organu (napf. absence pravniho podkladu - v rozhodnuti o
piestupku bude ulozen trest odnéti svobody, nebo nedostatek pravomoci — starosta rozvede manzele).

7.5 Vydani rozhodnuti

Spravni rozhodnuti ma byt vydano bezodkladné, pokud to nelze, tak do 30 dni od zah4jeni fizeni.
V nékterych piipadech se automaticky ptipocitava dal§i doba 30 dnl (typicky, kdyZ se nafizuje mistni
Setieni, jde-1i o zvlast slozity ptipad, aj.), nebo se pfi¢te doba nutna (napft. v ptipadé vyhotoveni znaleckého
posudku).

7.6 Oznameni rozhodnuti
Rozhodnuti musi byt oznameno, aby mohlo vyvolat pravni G¢inky. Standardné se spravni rozhodnuti

oznamuje témito zplsoby:
¢ dorucenim stejnopisu pisemného vyhotoveni rozhodnuti ucastnikovi / G¢astnikiim do vlastnich rukou

e ustnim vyhlaSenim — pokud se ucastnik vzdal naroku na doruceni pisemného vyhotoveni rozhodnuti

V nékterych piipadech se muize rozhodnuti ozndmit dorucenim na elektronickou adresu nebo
dorucenim vetejnou vyhlasSkou.

7.7 Vlastnosti rozhodnuti
7.7.1 Platnost

Platnost znamena, Ze spravni organ jiz projevil svou vili navenek tim, ze rozhodnuti oznamil, a je tak
svym rozhodnutim vazan.

7.7.2 U¢innost
Utinnost znamena, Ze spravni rozhodnuti jiz vyvolava zamy3lené pravni disledky navenek.
7.7.3 Pravni moc

Pravni moc znamend, Ze spravna rozhodnuti jiz nelze zménit nebo zruSit prostfednictvim radnych
opravnych prostredkii. Hovotime o tzv. formalni (vné&jsi, procesni) pravni moci, ktera je podminéna:
e oznamenim spravniho rozhodnuti a
e marnym uplynutim lhity k uplatnéni fddného opravného prostfedku nebo vzdanim se ¢i zpétvzetim
fadného opravného prostredku
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Teorie rozliSuje 1 tzv. materialni (vnitini, hmotnou) pravni moc a znamena, Ze spravni rozhodnuti je
nezmeénitelné a nezrusitelné.

Pravomocné spravni rozhodnuti je zavazné pro:
o ucastniky spravniho fizeni
o vSechny spravni organy

o ]iné osoby je pravomocné spravni rozhodnuti zavazné jen v ptipadech stanovenych zakonem v rozsahu
v ném uvedeném

e pro kazdého, jedna-li se o pravomocné rozhodnuti o osobnim stavu

o pro pravni nastupce ucastniki, jestlize je pro prava a povinnosti ucastnikl urcujici pravo k movité nebo

nemovité véci
7.7.4 Vykonatelnost

Vykonatelnost znamena, ze spravni rozhodnuti ukladajici povinnost plnéni miiZe byt vynuceno statni
moci, je tedy vynutitelné, vymahatelné. Pokud spravni rozhodnuti neukladd povinnost plnéni, rozumi se
obvykle vykonatelnosti u¢innost. Obvykle nastava vykonatelnost v okamziku:

o kdy se jiz neda odvolat a

o uplynula lhuata k plnéni

Je-li v8ak odkladny (suspensivni) u¢inek odvolani (rozkladu) zdkonem vyslovné vyloucen, stdva se
spravni rozhodnuti vykonatelnym jiz okamzikem svého oznameni, a pokud se v rozhodnuti uklada
ucastnikovi povinnost k plnéni, okamzikem, kdy takova lhita k plnéni uplyne. Hovoiime zde o tzv.
predbéZné vykonatelném spravnim rozhodnuti. Jde o rozhodnuti, které je vykonatelné, a ptfitom dosud

nenabylo pravni moci.

7.8 Druhy rozhodnuti
7.8.1 Meritorni a procesni rozhodnuti

Meritorni rozhodnuti (ve véci samé) je rozhodnuti ve véci, ktera je predmétem Fizeni. Je
vysledkem spravniho fizeni, ale spravni fad umoziuje také vydat:
e mezitimni rozhodnuti — tim se rozhodne o zékladu véci

e rozhodnuti v ¢asti véci — tim se rozhodne o pravnich pomérech jen nékterych ucastnikli nebo jen o
nékterych pravech anebo povinnostech

e a teprve poté, co mezitimni rozhodnuti nebo rozhodnuti v ¢asti véci nabude pravni moci, spravni organ
vyda kone¢né meritorni rozhodnuti, kterym rozhodne o zbytku véci

Procesni rozhodnuti je takové, kterym se upravuje vedeni Fizeni, piipadn¢ zajiSt’uje prubéh a tcel
spravniho Fizeni.

7.8.2 Rozhodnuti a usneseni

Rozhodnutim byva zpravidla meritorni rozhodnuti. Usnesenim byva zpravidla procesni rozhodnuti.
Jsou vSak i1 vyjimky — napf. rozhodnuti o uloZeni potfadkové pokuty je oznafeno jako rozhodnuti, byt se
jedné o procesni rozhodnuti.

Zakladnim pravidlem je, Ze usnesenim rozhoduje spravni organ toliko v pripadech stanovenych
zakonem, ve vSech ostatnich ptipadech rozhoduje rozhodnutim.
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Rozdilem mezi rozhodnutim a usnesenim je ten, ze ptipadné odvolani proti rozhodnuti ma odkladny
ucinek, zatimco odvolani proti usneseni ho nema. Dal$im rozdilem je skutecnost, ze proti usneseni nelze
az na vyjimky podat mimotadny opravny prosttedek.

Mezi usneseni patfi napr.:

e cxekucni vyzva a piikaz

e ustanoveni tlumoc¢nika, znalce

e vykazani z mista konani ikonu
e odlozeni véci

e pieruseni fizeni, zastaveni fizeni

7.8.3 Konstitutivni a deklaratorni rozhodnuti

Je-li rozhodnuti konstitutivni povahy, tak se jeho vydanim v urcité véci zakladaji, méni nebo rusi
prava anebo povinnosti jmenovité ur¢ené osoby. Deklaratorni rozhodnuti naopak jen prohlasuje, Ze takova
osoba urcita prava nebo povinnosti ma nebo nema.

7.8.4 Spravni rozhodnuti in personam a in rem

Rozhodnuti in personam jsou vazany na jmenovité urcenou osobu (napi. povinnost zaplatit
pokutu). Rozhodnuti in rem se prvotné tykaji urcité véci, proto jsou zavazna i pro pravni nastupce
(typicky stavebni povoleni).

7.8.5 Zvlastni formy spravniho rozhodnuti ve véci

Prikaz

Spravni organ mtize ptikazem ulozit povinnost, povaZuje-li skutkova zjisténi za dostate¢n4, aniZ by jeSté
ve véci probéhlo Fadné spravni Fizeni. Proti piikazu lze branit podanim odporu ve lhut¢ 8 dnt od
oznameni. U&inkem odporu je zruseni piikazu s tim, e spravni fizeni dale pokraduje standardni formou.

Zvlastni formou piikazu je prikaz vydany na misté. Ten se vyda v piipad¢, kdy je Ucastnik pfitomen
a pln€ uzna divody vydéni piikazu - pak se povazuje stav véci za prokazany a piikaz 1ze vydat na miste,
pokud spravni organ ulozi povinnost k penézitému plnéni do vySe 10.000 K& nebo povinnost
k nepenézitému plnéni, jez ucastnik mize uskutecnit ihned na misté.

Doklad

Doklad mtze byt vydan misto pisemného vyhotoveni rozhodnuti, pokud spravni organ zcela vyhovi
Zadosti o priznani prava, jehoZ existence se osvédCuje zakonem stanovenym dokladem (typicky pii
vydavani fidi¢skych ¢i zbrojnich prikazi).
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Ptezkum spravnich rozhodnuti sméiuje k napravé vydanych rozhodnuti v piipadé, kdy jsou stiZena
vadami. Pfezkum vadného rozhodnuti miize vést k jeho zméné ¢i zruSeni. Souhrn procesnich institutti
vedouci k tzv. prezkoumatelnosti spravnich rozhodnuti nazyvdme opravné prostiedky. Existence
opravnych prostiedkli je projevem dvouinstanénosti spravniho fizeni (vétSinou piezkum nadiizenym
spravnim organem).

8.1 Pojem opravny prostiredek

Opravny prostfedek je Zadosti o pfezkoumani a ndpravu rozhodnuti. Tento prostiedek ma v rukou
pouze ucastnik Fizeni. Ve vétSing piipadil ma Gcastnik na podani opravného prostiedku pravni narok.

Opravné prosttedky je potieba odliSovat od tzv. dozorcich prostiredki. Ty sice také vedou k naprave
vydaného rozhodnuti, ale jsou pouze v dispozici spravniho organu. Ucastnik fizeni miZe spravnimu
organu dat pouze podnét k tomu, aby zahajil pfezkum na zékladé dozorciho prostfedku. Mezi dozorci
prostfedky fadime obnovu Fizeni zahajovanou spravnim orginem z uredni povinnosti a pirezkumné
Fizeni.

8.2 Déleni opravnych prostiedkii

Opravné prostfedky délime podle pravni moci rozhodnuti, proti kterému opravny prostfedek sméfuje,
na Fadné a mimoradné opravné prostiedky.

Radné opravné prostiedky sméfuji proti rozhodnuti, které dosud nenabylo pravni moci. Ugastnik ¥izeni ma
na jejich uplatnéni pravni narok (pokud je takovy prostiedek uplatnén vcas). Mezi fadné opravné prostiedky
fadime odvolani a rozklad (nikoli odpor).

Mimotadné opravné prostiedky sméiuji proti jiZ pravomocnému spravnimu rozhodnuti, ¢imz zasahuji do
jiz existujiciho pravniho stavu. Ne vzdy je dan pravni narok uéastnika ne jejich podani. Radime zde obnovu
Fizeni zahajenou na Zadost uc¢astnika Fizeni (obnova z ufedni povinnosti je jiz dozor¢im prostiedkem).

8.2.1. Piehled opravnych a dozorcich prostiredki
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8.3. Jednotlivé opravné prostiedky
8.3.1. Odvolani

Odvolani je nejcastéjSim typem tadného opravného prostredku. Mize sméfovat via€i vSem spravnim
rozhodnutim (vCetn¢ usneseni), pokud to vyslovné zikon nevylucuje. Odvolani podava ucastnik fizeni a
napada jim vyrokovou ¢ast rozhodnuti (odvolani pouze proti odlivodnéni je neptipustné).

Odvolani mé suspenzivni (odkladaci) a devolutivni u¢inek. Suspenzivni ucinek spociva v odkladu
pravni moci a vétSinou i vykonatelnosti rozhodnuti (s vyjimkami — napt. odvolani proti usneseni nema
odkladny ucinek). Devolutivni u¢inek znamend, Ze pravomoc rozhodnout pirechdzi na nadrazeny spravni
organ, ktery provede pifezkum rozhodnuti (i zde s vyjimkami — napt. autoremedura).

Obecna lhiita pro podani odvolani je 15 dni ode dne ozndmeni rozhodnuti. Zvlastni pravni predpisy
mohou stanovit i jiné lhity (vétSinou kratsi).

Kazdé podané odvolani musi mit nékolik naleZitosti:

e obecné nalezitosti kazdého podani dle § 37 odst. 2 (kdo jej €ini, v jaké véci, ¢eho se domaha)
e proti kterému rozhodnuti odvolani sméfuje + v jakém rozsahu se napada

e v ¢em je spatfovana nespravnost rozhodnuti

e odtuvodnéni

Odvolani ucastnik podava u spravniho organu, které napadené rozhodnuti vydal. Ten o tom
vyrozumi vSechny ucastniky fizeni a preda spis se svym stanoviskem odvolacimu organu (nejcastéji
krajskému uradu). Odvolaci organ miize o odvolani rozhodnout nékolika zptisoby:

e zamitne odvolani pro opozdénost ¢i neptipustnost

¢ napadené rozhodnuti zrusi a fizeni zastavi

e napadené rozhodnuti zruSi a vrati véc k novému projednani spravnimu organu 1. stupné (pfi novém
projednani véci je spravni organ pravnim nazorem odvolaciho organu)

e napadené rozhodnuti zméni

e zamitne odvolani a potvrdi napadené rozhodnuti

Proti rozhodnuti o odvolani se nelze dale odvolat a jeho doru¢enim se stava rozhodnuti pravomocné
(spravni fizeni tak vétSinou kon¢i).

Zvlastnim zplisobem rozhodnuti o odvolani je tzv. autoremedura (naprava vlastniho rozhodnuti).
Spravni organ, ktery rozhodnuti vydal, jej mize sdm zménit ¢i zrusit, ale pouze za predpokladu, ze tim plné
vyhovi odvolani a nezplisobi tim Zadnému z G¢astnikli Gjmu.

8.3.2. Rozklad

Radny opravny prostiedek, ktery piichazi v uvahu u tzv. prvoinstan¢nich rozhodnuti dstfednich
organu statni spravy. Jednad se vlastné¢ o zvlastni formu odvolani. Rozklad ma nékteré znaky totozné
s odvolanim (15denni odvolaci lhita ¢i suspenzivni u€inek).

Rozklad sméfuje proti rozhodnuti, které vydal ustfedni spravni Ufad, ministr, stitni tajemnik
ministerstva, nebo vedouci jiného Ustfedniho spravniho ufadu (v 1. stupni). Nad témito subjekty nestoji jiz
zadny nadfizeny spravni ufad. OdliSnost od odvolani tedy spocivd zejména v tom, Ze rozklad nema
devolutivni u¢inek (neexistuje vyssi nadiizeny organ statni spravy).
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O rozkladu rozhoduje vedouci prislusného ustfedniho organu statni spravy — tj. ministr, nebo
vedouci jiného ustfedniho spravniho tGradu na zéklad¢ jim ustanovené rozkladové komise. Rozhodnuti
muze spoc¢ivat pouze ve zmeéng, rusené ¢i potvrzeni napadené¢ho rozhodnuti. Nelze rozhodnuti zrusit a véc
vratit organu 1. stupné (protoze chybi devolutivni u¢inek).

8.3.3. Namitky

Namitky jsou specifickym opravnym prostiedkem v rameci spravni exekuce. Podavaji se proti
usneseni nebo jinym ukoniim exeku¢niho spravniho organu, proti kterym se nelze odvolat. Neni stanovena
lhiita pro jejich podéani, mohou tak byt uplatnény kdykoli v pruibéhu exekucniho fizeni (dokud nebylo
usneseni jiz vykonano). Na rozdil od odvolani u nich nenastava devolutivni ucinek.

8.3.4. Odpor

Odpor je specifickym opravnym prostredkem, jelikoz sméfuje pouze proti tzv. ptikazu (tj.
spravnimu rozhodnuti, kterym se ukladd povinnost). K podani odporu je opravnén ten, komu se povinnost
uklada. Odpor 1ze podat do 8 dnii od oznameni piikazu.

Suspenzivni ani devolutivni U¢inek podanim odporu nenastdva (pokud proti piikazu nebyl podan
odpor, ptikaz se stdva pravomocnym a vykonatelnym rozhodnutim).

Dalsi specifikum odporu spociva ve zplsobu projednani a rozhodnuti o ném — odpor se nijak
neprojednava, véasnym podanim odporu se prikaz rusi a probéhne bézné spravni fizeni.

8.3.5. Prezkumné rizeni

Ptezkumné tizeni fadime mezi tzv. dozor¢i prostiedky (fizeni je zahajovdno z moci ufedni, nikoli na
zadost Ucastnika fizeni, UCastnik mlze dat pouze podnét k jeho zahajeni). Spravni organy jej zahaji
v piipad¢, kdy lze diivodné pochybovat o tom, Ze rozhodnuti je v souladu s pravnimi predpisy.

Ucastniky pfezkumného fizeni jsou Gcastnici piivodniho fizeni (tj. fizeni, v némzZ bylo pfezkouméavané
rozhodnuti vydéano).

Pro pfezkum je rozhodny stav v dobé vydani prezkoumavaného rozhodnuti (spravni organ nemuze
rozhodnuti zménit ¢i zrusit proto, Ze se po jeho vydani dodate€né zmeénily rozhodujici skutkové okolnosti).

V pfezkumném Fizeni miiZe spravni organ rozhodnout nékolika zpiisoby:

e usnesenim zastavi fizeni
e rozhodnutim rozhodnuti zrusi, zméni ¢i zrusi a vrati véc spravnimu organu, ktery rozhodnuti vydal

Rozhodnuti v pfezkumném fizeni je rozhodnutim prvoestupiiovym (Ize se proti nému odvolat).
8.3.6. Obnova Fizeni

Obnova fizeni sméfuje proti pravomocnym rozhodnutim, které trpi vadami ve zjisténi skutkového
stavu véci. RozliSujeme dva druhy obnovy — obnovu na Zadost ucastnika fizeni (mimotadny opravny
prostiedek) a obnovu z moci Gredni (dozorci prostredek).

Obnova fizeni se rozpadd do dvou stadii. Prvni fazi je Fizeni o povoleni obnovy (iudicium
rescindens). Obnovu povoluje spravni organ, ktery ve véci rozhodl v poslednim stupni. Ten bud’ zddost o
obnovu zamitne, anebo obnovu povoli. Druhou f4zi je obnovené Fizeni (iudicium rescissorium). K tomuto
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fizeni je prislusny spravni organ, ktery byl piislusny k ptiivodnimu fizeni v 1. stupni. V obnoveném fizeni
bud’ fizeni zastavi (neshleda divody pro zahajeni fizeni) nebo v opacném piipadé vyda nové rozhodnuti
(puvodni rozhodnuti se rusi).

Spravni fad stanovi diivody, pro které mize dojit k obnovée fizeni. Typicky se jedna o tyto divody:

e objevily se nové skutecnosti a diukazy (napi. jsme piedtim nevédéli o existenci listiny, neznali jsme
totoznost svédka),

e provedené dukazy se ukazaly nepravdivymi, nebo

e bylo zruSeno ¢i zménéno rozhodnuti, které bylo podkladem pro napadené rozhodnuti.

Dalsi podminkou obnovy je, ze tyto skutecnosti, diikazy nebo rozhodnuti mohou odiivodnovat jiné
fesSeni otdzky, jez byla predmétem rozhodovani.

8.4 Ochrana proti necinnosti

Jednou ze zdkladnich zasad spravniho fizeni je zdsada rychlosti. Spravni organ ma povinnost vyfizovat
véci bez zbyteénych prutahii. SR také nékdy stanovi pro provedeni tkonu spravniho organu konkrétni
zakonné lhity (napt. pro vydani rozhodnuti ve spravnim fizeni).

Necinnost spravniho organu muzeme obecné vymezit jako veskeré situace, kdy spravni organy
nekonaly, ackoli k tomu byly povinny podle pfislusnych pravnich norem. Zakladni pravni tipravu ochrany
pred nedinnosti najdeme ve SR, na tuto Gpravu pak navazuje moznost domahat se soudni ochrany pied
nedinnosti podle SRS.

8.4.1 Ochrana proti ne¢innosti podle SR

Netinnosti je dle SR situace, kdy:
e spravni organ nevydal rozhodnuti v zdkonné lhité nebo

e spravni organ nezahajil fizeni ve 1huté 30 dni ode dne, kdy se dozveédél o skute¢nostech odtivodiujicich

zahdjeni fizeni z moci Gfedni.

Podminky pro uplatnéni ochrany pied ne€innosti zkouma nadfizeny spravni organ z Gfedni povinnosti,
ale ucastnik se na zddost miiZze dovolat uplatnéni opatfeni proti necinnosti.

SR v § 80 upravuje 4 moznosti feSeni ne€innosti (tzv. opatieni proti necinnosti) — ptikaz, atrakce,
delegace a prolongace.

A. Prikaz

Nadfizeny spravni orgdn piikdze nefinnému spravnimu orgdnu, aby ve stanovené lhaté ucinil potfebna
opatfeni ke zjednani napravy nebo vydal rozhodnuti. Nadfizeny spravni organ tak uloZi povinnost, aby
necinny spravni organ ucinil urcity ukon nebo aby vydal rozhodnuti.

B. Atrakce
Nadfizeny spravni organ si usnesenim pifevezme véc a rozhodne namisto necinného spravniho orgénu.
Nadfizeny spravni organ tak piimo rozhodne namisto necinného spravniho orgdnu (méni se tak vécna

prislusnost z niz§itho na vysSi stupenn spravniho orgdnu), jeho rozhodnuti mé charakter prvostupnového
rozhodnuti a je proti nému ptislusny fadny opravny prostiedek.
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C. Delegace
Nadfizeny spravni organ usnesenim poveéti jiny vécné piislusny spravni organ k provedeni daného tikonu.
V tomto piipad¢ se méni pouze mistni ptisluSnost, vécna prislusnost zlstava stejna.

D. Prolongace
Nadfizeny spravni organ usnesenim piimétené prodlouzi zdkonnou lhitu pro vydéani rozhodnuti. Lhitu
prodlouzi jen v piipade, Ze je divodny piedpoklad, ze spravni organ v prodlouzené lhité rozhodnuti vyda a

za podminky, Ze je to pro Gcastniky vyhodnéjsi.
8.4.2 Ochrana proti ne¢innosti podle SRS

SRS upravuje Zalobu proti neéinnosti, kterou se lze doméhat, aby spravni soud ulozil spravnimu
organu povinnost vydat rozhodnuti ve véci samé nebo opatieni. Zalobu podava ten, kdo bezvysledné&
vyCerpal prostiedky, které procesni predpisy stanovi k jeho ochrané pied necinnosti spravniho orgénu
(podminkou k podani zaloby je tedy subsidiarita — bezvysledné vycerpani procesnich prostiedkd na strané
zalobce).

Zalovanym je spravni organ, ktery ma rozhodnuti vydat. Zalobu lze podat do 1 roku od uplynuti lhuty,
kterou mél spravni organ na vydani rozhodnuti (osvédceni). O Zalob& rozhoduje krajsky soud, ktery bud’
uloZi spravnimu organu povinnost vydat predmétné rozhodnuti (osvédéeni) nebo Zalobu zamitne.




Ondrus, M. a kol. Spravni pravo procesni. Olomouc, 2017.

Spravni exekuci rozumime pravni donuceni ke splnéni ve spravnim Fizeni uloZenych povinnosti,
které nebyly ve stanovené lhiité splnény dobrovolné. Pokud jsou tedy povinnosti dobrovolné splnény, tato
faze nenastane. Jedna se o bezprosttedni, ptimy vrchnostensky zasah do prav ¢i svobod osob ¢inény Casto
proti jejich vili. Spravni exekuce je upravena v &asti druhé SR, hlavé jedenéacté (§ 107-129).

Nezbytnym predpokladem exekuce je exekuéni titul. Tim mtze byt jen vykonatelé spravni rozhodnuti
nebo vykonatelny smir vydany ve sporném fizeni (ne opatfeni obecné povahy). Exekuéni titul musi byt tedy
vzdy vykonatelny (k pojmu vykonatelnost viz kapitola 7.7.4).

Exeku¢ni Fizeni miZe zahajit spravni organ, ktery vydal rozhodnuti v prvnim stupni nebo ktery
schvalil soudni smir, nebo osoba opravnénd z exekucéniho titulu, kterd se oznacuje jako opravneny.

9.1 Rozhodnuti v exeku¢nim Fizeni
9.1.1 Exekuéni vyzva

Exekuéni vyzva predstavuje posledni pokus o dobrovolné splnéni. Spravni organ muze pred natizenim
exekuce, nehrozi-li vazné nebezpeci, ze ucel exekuce bude zmaren, vyzvat povinného ke splnéni
nepenéZité povinnosti a urcit mu nahradni lhiitu, v niz ma byt povinnost splnéna. Exekucni vyzva ma
formu usneseni, proti kterému se 1ze branit ndmitkami (nikoli odvolanim). Vyhodou exekuéni vyzvy je, ze
s jejim zaslanim jeSté neni spojena povinnost hradit naklady exeku¢niho fizeni.

9.1.2 Exekucéni prikaz

Exekuc¢nim piikazem se nafizuje samotna exekuce. Stejné¢ jako vyzva ma formu usneseni, proti
kterému se da branit ndmitkami. Exeku¢ni piikaz musi kromé obecnych nalezitosti jakéhokoliv
individualniho spravniho aktu obsahovat také zplisob provedeni exekuce, véci a prava, které maji byt
exekuci postizeny a dalSi zakonem stanovené udaje.

9.1.3 OdloZeni a preruseni exekuce

Odlozit exekuci mize exekucni spravni orgéan jesté pfed nafizenim exekuce, zatimco pferusit mize jiz
probihajici exekuéni fizeni. K tomu miZe spravni organ pfistoupit jen ze zavaznych divodi:

e pozada-li povinny o poseckani se splnénim povinnosti a 1ze-li mit divodné za to, Ze splni svoji povinnost
nejpozdéji ve stejné lhite, v jaké miiZze byt provedena exekuce a nehrozi-li, ze tcel exekuce bude zmaten,

e bez pozédani, Setii-1i se skutecnosti rozhodné pro zastaveni exekuce.

Exekuéni spravni organ musi exekuci odlozit nebo pterusit, pokud tak stanovi zdkon (napt. v § 122
odst. 2 véta tieti SR).

OdlozZeni a pteruSeni exekuce ma formu usneseni, proti némuz se da branit ndmitkami, které maji
odkladny ucinek.
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9.1.4 Zastaveni exekuce

Exekuce mize byt zastavena na Zadost nebo ji musi spravni organ zastavit z moci uredni, a to ze

zakonnych diivodii:

a) po nafizeni exekuce povinnost zanikla,

b) po nafizeni exekuce zaniklo pravo provadét exekuci nebo byl zrusen exekuéni titul, ktery je podkladem
pro exekuci,

¢) o zastaveni exekuce pozadal ten, na jehoz zadost byla exekuce nafizena,

d) priubéh exekuce ukazuje, Ze by jeji pokraCovani bylo spojeno s mimoradnymi nebo nepomérnymi
obtiZzemi,

e) pokud se zjisti, ze exekuce byla nafizena k vymozZeni neexistujici povinnosti nebo vici neexistujicimu
povinnému,

f) aj.

Zastaveni ma formu usneseni, proti kterému se da branit ndmitkami s odkladnym t¢inkem.
9.1.5 Naklady rizeni

Exekuéni spravni organ ulozi (aZ na vyjimky — napt. kdyz byla exekuce zastavena na Zadost
opravnéného) povinnému povinnost nahradit naklady exeku¢niho tizeni. Ndhrada nékladi spoc¢iva v ihradé
pausalni ¢astky ve vysi 2 000 K¢ a v nahradé hotovych vydajua vzniklych pti provadéni exekuce. Povinny
hradi exeku¢ni naklady vzdy, pokud byl vydén exekuéni ptikaz. Naklady vybird a jejich exekuci provadi
podle danového fadu exekuéni spravni organ, ktery jejich ndhradu ulozil.

9.2 Druhy spravni exekuce
9.2.1 Spravni exekuce na penézité plnéni

Tento druh spravni exekuce nema ve spravnim fadu vlastni upravu. Pro exekuci, vybirani a evidenci
penézitych plnéni se uplatni postup pro spravu dani (dafovy rad).

Danovou exekuci pak Ize provést témito zpiisoby:

e srazkami ze mzdy,

e piikazanim pohledavky u uctu u poskytovatele platebnich sluzeb,
e piikdzanim jiné penéZzité pohledavky,

e postizenim jinych majetkovych prav,

e prodejem movitych véci nebo

e prodejem nemovitych véci.

Exekuénim spravnim organem je v pripad¢ exekuce na penézita plnéni:

e obecny spravce dané, mistné ptislusny podle zvlastniho zdkona (tim je danovy tad), nestanovi-li zakon,
ze exekuénim spravnim organem je spravni organ, ktery sam vydal v prvnim stupni nebo schvalil
exekucni titul

e obecni nebo krajsky ufad, je-li sou¢asné spravnim organem, ktery sam rozhodnuti vydal v prvnim stupni
nebo schvalil exekucni titul, nebo je-li takovym spravnim organem jiny orgén obce nebo kraje

9.2.2 Spravni exekuce na nepenézité plnéni

Tento druh spravni exekuce je jiz komplexné upraven v SR. Exeku¢nim spriavnim orginem je
v ptipadé exekuce na nepenézita plnéni:
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e spravni orgdn, ktery sdm vydal rozhodnuti v prvnim stupni nebo schvalil exekucni titul, je-li organem
moci vykonné

e obecni nebo krajsky ufad, ktery sdm vydal rozhodnuti v prvnim stupni nebo schvalil exekuéni titul nebo
pokud tak ucinil jiny organ obce nebo kraje

e obecni ufad obce s rozsifenou pusobnosti, pokud jej o to pozada spravni organ majici sidlo v jeho
obvodu, ktery sam vydal rozhodnuti v prvnim stupni nebo schvalil exeku¢ni titul

Spravni exekuce miiZe byt provedena nasledujicimi zpiisoby:

A. Néhradnim vykonem v pfipad¢ zastupitelnych plnéni.

B. Pfimym vynucenim v pfipad¢ nezastupitelného plnéni (vyklizeni nemovitosti, stavby, bytu, mistnosti
nebo jinych prostor, odebranim movité véci a predvedenim).

C. Ukladanim donucovacich pokut.

Zvoleny zpusob se vzdy tidi povahou ulozené povinnosti — zejména s ohledem na to, zda jde o
povinnost k zastupitelnému ¢i nezastupitelnému plnéni, viz dale.

A) Spravni exekuce provedenim nahradniho vvkonu
Tento zplsob exekuce se pouzije v pfipadé, kdy exekucni titul ulozi, aby povinny podle né&j provedl

néjakou praci nebo vykon, ktery miiZe vykonat i nékdo jiny neZ povinny, tzn., Ze 1ze provedenim praci
povéftit 1 jinou osobu (zastupitelné plnéni). Vyzaduje se zde piedchozi souhlas povérené osoby. Povérena
osoba pak provede praci na néklad a nebezpeci povinného.

B) Spravni exekuce primym vynucenim
Pouzije s v piipad¢ nezastupitelného plnéni (napi. nelze vyklidit jinou nemovitou véc, odebrat jinou

movitou véc apod.). Pfimé vynuceni se provede zejména:

1. vyklizenim nemovitosti, stavby, bytu, mistnosti nebo jinych prostor
2. odebranim movité véci

3. predvedenim

B1. Vyklizeni objektu

Predtim, neZ bude tato exekuce provedena, je nutné vyrozumét povinného nejméné S dnii pfedem o tom,
kdy bude vyklizeni provedeno. Jedin¢ kdyby ulozil exekucni titul vyklizeni objektu, ktery bezprostiedné
ohrozuje zdravi nebo Zivot, a neslo by z diivodu ¢asové tisn¢ jinak, tak by mohl byt exekuéni ptikaz dorucen
povinnému az pfi provedeni exekuce samotné. Provedeni exekuce neni pfipustné vibec, pokud se vyklizeni
objektu dotyka osoby, jejiz zdravotni stav by mohl byt provedenim vyklizeni vdzné ohroZen.

Exekuce se provede tak, Ze opravnéna ufedni osoba z vyklizovaného objektu

a) odstrani movité véci povinného, Clenii jeho domdcnosti; pfip. tfetich osob, pokud zde véci maji se
souhlasem povinného

a) vykaze povinného a vSechny, kdo se tam zdrzuji na zakladé prava povinného

Nasledné¢ se movité véci odevzdaji povinnému nebo zletilym prislusnikiim jeho domacnosti. Neni-
li vSak nikdo pfitomen, nebo odmitne-li véci pievzit, pak se daji véci do uschovy, o ¢emZ je povinny
vyrozumén. Pokud si povinny nevyzvedne véci do 6 mésicii, dojde k jejich prodeji podle zvlastniho zakona
(obcansky soudni fad + zdkon o vefejnych drazbach). Vytézek z prodeje poté vyplati exekucni spravni
organ povinnému po srazce nakladi uschovy, hotovych vydaji pfi prodeji a pauSalni castky naklad
prodeje. Pokud povinny vytéZek z prodeje odmitne prevzit, jde vytéZzek do statniho rozpoctu (ptipadné
rozpoctu izemnich samospravnych celkit).
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B2. Odebrani movité véci
Pouzije se v ptipad¢, Zze exekucni titul uklada, aby povinny vydal nebo dodal movitou véc. Exekucni piikaz
je povinnému dorucen az pri odebirani véci, tzn., Zze neni doptedu vyrozumivan.

Exekuce se provede tak, ze opravnéna uiedni osoba odebere predmétné movité véci povinnému a
odevzda tomu, komu maji byt odevzdany. Povinny je povinen umoznit pfistup na vSechna mista, kde by
se mohla véc nachazet. Nachazi-li se odebirana movita véc u jiné osoby, tak je tato osoba povinna ji po
vyzvé vydat.

Opravnéna ufedni osoba je opravnéna ucinit prohlidku bytu (sidla, mista podnikani) a jinych
mistnosti povinného, a to véetn¢ skiini, schranek apod. Opravnéna uiedni osoba mize dokonce provést
osobni prohlidku, je-li zde diivodné podezieni, ze povinny u sebe movitou véc ukryva. Osobni prohlidku
provadi vzdy osoba stejného pohlavi.

B3. Pfedvedeni

V piipadé piedvedeni se exekuéni piikaz doruuje organiim, které maji piedvedeni provést (PCR nebo
jiny ozbrojeny sbor, pfipadné obecni policie) a teprve tyto organy doruci predvedenému pisemné
vyhotoveni exekuéniho prikazu.

C) Spravni exekuce ukladanim donucovacich pokut

Pouzije se v pfipadé zastupitelnych i nezastupitelnych plnéni. Jedna se o podptrny zpisob provedeni
exekuce, protoze se pouzije az tehdy, nelze-li exekuci provadét ndhradnim vykonem nebo piimym
donucenim. Pak se vyméha splnéni povinnosti postupnym uklddianim donucovacich pokut. Pokuty jsou
bud’ do vyse nakladl za nahradni vykon, nebo nelze-1i ndhradni vykon provést, tak az do vyse 100.000 K¢.

Donucovaci pokuty se ukléddaji rozhodnutim, ve kterém se urci lhita k zaplaceni, a to alesponi 15 dnti
od nabyti pravni moci rozhodnuti. Pokuty vybiré a jejich exekuci provadi podle danového radu exekucni
spravni orgén, ktery je ulozil.
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Mezi jiné formy Cinnosti (nez je vydavani spravnich aktl) patii zejména vydavani opatfeni obecné
povahy, uzavirani vetejnopravnich smluv, provadéni faktickych tikona a bezprostiednich zasaht, vydavani

osveédceni a ovéteni, zavaznych stanovisek, posudki a vyjadreni, a dalsi.
10.1 Opatreni obecné povahy

Pravni Gipravu opatieni obecné povahy (dale jen OOP) najdeme obecné ve SR, dale problematiku OOP
upravuji jednotlivé zvlastni zakony (napft. stavebni zédkon, zdkon o statni paméatkové péci, ad.).

OOP je vymezeno spravnim fadem negativné jako jednostranny spravni ukon, ktery neni pravnim
predpisem ani rozhodnutim v konkrétni véci. Jednim ze znakii OOP odliSujicim ho od spravniho
rozhodnuti je, ze sméfuje proti neurcitému okruhu adresati. OOP se vydava jen tehdy, pokud to
zvlastni zakon spravnimu organu ulozZi. OOP slouZi ke konkretizaci jiZz existujici povinnosti, ktera
vyplyva ze zédkona.

Typickym ptikladem OOP je tizemné planovaci dokumentace (naptf. uzemni plan obce). Dale se
formou OOP zakazuje vstup do urcitych izemi (napf. v ramci ochrany pfirody a krajiny) nebo se formou
OOP umist'uji nékteré dopravni znacky.

10.2 Verejnopravni smlouvy

Pravni upravu vefejnopravnich smluv najdeme obecné ve SR, dale problematiku vefejnopravnich
smluv upravuji jednotlivé zvlastni zdkony (napt. zakon o obcich, o krajich, stavebni zakon, ad.).

Vetejnopravni smlouva je kvalifikovany dvou ¢i vicestranny pravni jednani, které¢ zaklada, méni
nebo rusi priva a povinnosti v oblasti vefejného spravy. Obsah smlouvy se vztahuje k vykonu
vrchnostenské moci, tato smlouva se nevtahuje na otazky soukromého prava. Stranou smlouvy nemusi byt
jen spravni organy, nebot’ zde zleZi na obsahu (vykon vrchnostenské moci), nikoli na subjektech. Ugelem
vefejnopravni smlouvy je zajiSténi plnéni nékterych verFejnopravnich tkoli (a to mohou zajistit i
soukromé osoby, nejen spravni organy). I zde podobn¢ jako u OOP plati, ze moznost uzavieni vefejnopravni
smlouvy musi stanovit zakon.

Znéme né€kolik druhi vefejnopravnich smluv:
¢ koordina¢ni — smluvnimi stranami jsou vykonavatelé veiejné spravy
o typickym obsahem je zptisob vykonu vefejné spravy — napt. dohoda obci o tom, Ze obecni policie
jedné obce bude vykonavat pisobnost i v obci druhé, kterd svou obecni policii nema

e subordinaéni — smluvnimi stranami jsou spravni organ a adresat verejné spravy
o vefejnopravni smlouva zde nahrazuje spravni rozhodnuti — napt. vyhlasovani pamatnych stromt

e mezi adresaty — smluvnimi stranami jsou jen adresati vetejné spravy
o typickym obsahem je pievod subjektivnich vefejnych prav ¢i povinnosti, nebo uprava jejich
vykonu — napi. smlouva mezi spoluvlastniky o vykonu vefejnopravni povinnosti vlastnika
(dohodnou se, Ze prava a povinnosti vlastnika stavby bude vykonévat jen jeden z nich)
o dulezité je, Ze ke kazdé takové smlouvé je poti‘eba souhlas ptislusného spravniho organu

e smlouvy svého druhu — upraveny zvlastnimi zakony
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o napt. smlouvy kvazikoordina¢ni — jedna se o smlouvu koordinac¢ni, ale nejde v ni o spolupraci ¢i
vykon vefejné spravy - napt. dohoda o slouceni obci, o pfipojeni obce k jiné obci, ad.

10.3 Faktické pokyny

Fakticky pokyn je primy vysledek postupu uredni osoby, jehoz obsahem je ptikaz nebo zakaz urcité
¢innosti. Jejich zakladnim znakem je neformalnost a pravni zavaznost. Typickym piikladem jsou pokyny
policisty v silni¢ni dopravé nebo vyzva k prokdzani totoznosti.

10.4 Bezprostiedni zasahy (sluZebni zakroky)

Bezprostfedni zasah je jednostranny tkon organu vefejné spravy zpravidla provadény uredni
osobou, ktery sméfuje k odvraceni bezprostifedné hroziciho nebezpeci ohroZeni ¢i poruseni priavem
chranéného statku. I zde je znakem neformalnost a pravni zdvaznost. Jednd se o zdsah, a proto mu
nepfedchazi zadné spravni fizeni, nevydava se Gistné€ ani pisemné.

Podminky pouziti bezprostiedniho zasahu jsou:
e existence zdkonné upravy — zdkon musi umoznit pouziti bezprostfedniho zasahu,

e subsidiarita - zasah pfipada v tvahu jen tehdy, pokud nelze odvratit nebezpeci mirngj$imi prosttedky,
e pfiméfenost — prostiedky vyuzité pii zdsahu musi byt dovolené a musi byt efektivni k dosazeni
pozadovaného vysledku.

Typickymi ptiklady bezprostfednich zasahti jsou pouziti donucovacich prostfedkti piislusniki
ozbrojenych sboru, zabaveni zavadného zbozi inspektory Ceské obchodni inspekee, ad.

10.5 Osvédceni a ovéreni
Osvédceni je vefejnd listina, které potvrzuje skutecnosti v ni uvedené. Vydava se v piipadech, kdy

neni o véci zadna pochybnost €1 spor. I osvédCeni je mozné vydavat jen v piipadech, kdy to zakon stanovi.
Typickym piikladem osvédceni je obcansky priikaz nebo Skolni vysvédceni.

Ovérenim se zjiStuje shoda opisu ¢i kopie s originalem listiny (tzv. vidimace) nebo se ovéruje
pravost podpisu (tzv. legalizace).

10.6 Zavazna stanoviska, posudky a vyjadreni

Pro vSechny tyto ukony je spolecné to, Ze nezakladaji, neméni, nerusi ani autoritativné nepotvrzuji
existenci konkrétnich pravnich vztaht.

A. Zavazné stanovisko je tkon uc¢inény spravnim orgdnem na zaklad€ zékona, ktery neni samostatnym
rozhodnutim ve spravnim fizeni, ale jeho obsah je zavazny pro rozhodnuti spravniho organu.

B. Posudek je vyrazem odborného nazoru spravniho orgéanu.

C. Vyjadreni je vyrazem pozice spravniho organu. Dulezité je, Zze pro adresaty neni zavazny, ale tvofi
zéavazny podklad rozhodnuti.
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Spravni tad v Casti druhé (+ dil¢i uprava v €asti tfeti) upravuje obecné spravni Fizeni. Jednd se o
postup spravniho orgénu, ktery ptichdzi v uvahu prakticky na vSech usecich statni spravy i Uzemni
samospravy. Obecna pravni Uprava vSak neni vzdy aplikovatelnd sama o sobé¢ a musi byt aplikovany
specialni odchylky stanovené ve zvlastnich pravnich ptedpisech, pak hovofime o tzv. zvla§tnim spravnim
fizeni.

Zvlastni spravni Fizeni je spravni fizeni, na které se aplikuje jak obecnd uprava SR, tak i zvlastni
zédkony (napf. piestupkovy zékon, stavebni zakon), které obsahuji nékteré odchylky od SR. Zvlastni zikon
mi pi‘ed obecnou tipravou pi‘ednost, SR se pouZije pouze podpiirné.

Odchylky od obecné tpravy SR se typicky tykaji napf. vymezeni okruhu uéastnik®i fizeni, naleZitosti
navrhu na zahgjeni fizeni nebo obsahu spravniho rozhodnuti. Mezi zvlasStni spravni fizeni patii napft.
prestupkové ftizeni, stavebni fizeni, izemni fizeni, azylové fizeni, fizeni o ud¢leni koncese, celni fizeni,
vodopravni fizeni a mnoho dalsich.

11.1. Piestupkové Fizeni

Zakladni upravu prestupkového fizeni najdeme v zdkoné €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za
prestupky a Fizeni o nich (tzv. pfestupkovy zakon) a v zakoné ¢. 251/2016 Sb., o n€kterych ptestupcich.
Prestupkové tizeni, popt. n¢které otdzky s nim souvisejici, jsou vSak Casto upraveny i v jinych specidlnich
zékonech, jejichz uprava pak bude mit ptrednost (naptf. zdkon o statni pamatkové péci, zdkon o
nemocenském pojisténi a dal§$i — najdeme v nich €ast o prestupcich, kterd obsahuje specifika viici
prestupkovému zakonu).

Odchylek piestupkového fizeni od obecné upravy SR je nékolik. Jedna se napf. o vymezeni vécné
prislusnosti. Obecné lze fici, ze pfestupek mé projednat ten, organ, v jehoz oboru plisobnosti byl pfestupek
spachan. Prestupky mohou projednéavat organy obci, obecni a statni policie nebo jiné spravni urady (napf.
katastralni urad). O prestupku muze konkrétn¢ rozhodovat nékolik organti — bud’ tzv. komise pro
projednavani prestupki (zfizena dle prestupkového zakona) nebo komise rady obce (ziizena dle zdkona o

obcich), a pokud v obci neplisobi zadny z téchto organti, pak bude prestupky fesit ptislusny odbor obecniho
uradu.

Dal§i zasadni odchylka je vsamotném pribshu fizeni. Ucastnikem fizeni je obvinény, popf.
poskozeny a vlastnik vé&ci. Odli$nosti najdeme 1 v rozhodnuti o pfestupku, zejména v jeho vyroku - vyrok
musi obsahovat identifikaci obvinéného, odkaz na pravni ptedpis, popis skutku a druh a vymeéru sankce).

Dalsi zvlastnosti prestupkového fizeni je existence tzv. prikazniho Fizeni. Vysledkem ptikazniho
fizeni mize byt vydani tzv. prikazu na misté o uloZeni napomenuti nebo pokuty (vyda se rozhodnuti,
aniz by piedchézelo ustni jednani a dokazovani). Opravnym prostifedkem proti piikazu je odpor, jehoz
podanim se automaticky rusi vydany piikaz a zahdji se klasické fizeni.
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11.2. Stavebni Fizeni

Stavebni fizeni je upraveno v zakoné €. 183/2006 Sb., o izemnim plinovani a stavebnim rFadu (tzv.
stavebni zakon). Cilem stavebniho fizeni je vydani stavebniho povoleni, kterym se povoli konkrétni stavba a
zéaroven se stanovi podminky pro jeji provedeni.

Zékladni odchylkou od obecné tipravy SR je specidlni vymezeni t¢astniki stavebniho fizeni (stavebni
zakon vymezuje ucastniky uZeji nez SR, vymezeni Gcastniki dle SR se viibec nepouzije). Uastniky jsou
pouze stavitel, vlastnici pozemku ¢i stavby, vlastnici sousednich pozemku a staveb, ktefi mohou byt pfimo
dotceni a osoby dle zvlastnich zakont.

Dalsi odchylky pak najdeme v nalezitostech zadosti o stavebni povoleni (povinnou ptilohou je napf.
projektova dokumentace), v obsahu stavebniho povoleni (vyrok musi obsahovat konkrétni podminky pro
provedeni stavby) nebo ve vlastnostech stavebniho povoleni (omezena doba platnost 2 roky).

I v ramci stavebniho fizeni existuje specidlni zkracené Fizeni, a to tzv. oznameni zaméru s certifikatem. Jde
v ném o to, ze projektovou dokumentaci posoudi autorizovany inspektor namisto stavebniho tfadu, ¢imz se
cely proces stavebniho fizeni zrychli.

11.3. Rizeni o udéleni koncese

Toto fizeni je upraveno zakonem ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (tzv. Zivnostensky
zakon). Aby zivnostnik mohl provozovat zivnost, musi mit Zivnostenské opravnéni. U ohlaSovacich zivnosti
(napf. femeslné zivnosti — kadetnictvi, pekafstvi, zdmecnictvi ...) vznik4 zivnostenské opravnéni dnem
ohlaseni takové zivnosti zivnostenskému ufadu. Naopak u zivnosti koncesovanych (napt. vyroba lihu, zbrani
a stfeliva, vybusnin, tepelné energie) musi nejprve pied zivnostenskym ufadem probehnout specialni Fizeni
o koncesi.

Po podani zadosti o udé€leni koncese Zivnostensky trad tuto zaddost projednd a v piipade splnéni vSech
podminek vyda rozhodnuti o udéleni koncese a zapiSe Zivnostnika do Zivnostenského rejstiiku. Pravni
moci tohoto rozhodnuti vznika Zivnostenské opravnéni.
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KONTROLNI OTAZKY

1. Spravni pravo procesni — zarazeni, podstata, pojem, prameny

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9

Charakterizujte spravni pravo.

Definujte pojem vefejnd sprava.

Definujte pojem spravni fizeni.

Jaké znate hlavni formy Cinnosti vetejné spravy?

Jaké znate pojeti spravniho fizeni?

Uvedte hlavni pramen spravniho prava procesniho.

V kterém roce nabyl spravni fad uc¢innost?

Uvedte dalsi prameny spravniho prava procesniho.

Jaky je vztah spravniho fadu k ostatnim pramentim spravniho prava procesniho?

10) Jakou strukturu mé spravni rad?

2. Rozsah pusobnosti spravniho radu

1)
2)
3)
4)
S)
6)
7)
8)

9

Co rozumime pod pojmem vécna plisobnost?

Jakymi zpisoby vymezujeme vécnou piisobnost?

Vyjmenujte spravni organy, které jsou zaroven organy moci vykonné.

Vyjmenujte spravni organy, které jsou zaroven organy izemn¢ samospravnych celkd.

Co je to vyluka spravniho fadu?

Jaky je vztah spravniho fadu k dafiovému fadu?

Vymezte negativni plisobnost spravniho fadu.

Charakterizujte pouziti zakladnich zasad c¢innosti spravniho orgdnu v systému spravniho prava
procesniho.

Vysvétlete, jakym zptisobem se u spravniho fadu uplatituje pravidlo subsidiarity.

3. Zakladni zasady ¢innosti spravnich organi a principy spravniho Fizeni

1)
2)
3)
4)
S)
6)
7)
8)
9

Charakterizujte zavaznost a vynutitelnost zdkladnich z4sad ¢innosti spravniho orgéanu.

Jaky je rozdil mezi zékladnimi zdsadami ¢innosti spravniho orgénu a principy spravniho fizeni?
Pojednejte o funkcich zakladnich zasad ¢innosti spravniho organu.

Charakterizujte zasadu zdkonnosti (legality)

Charakterizujte zasadu legitimniho o¢ekavani?

Jaky je rozdil mezi principem dispozi¢nim a principem oficiality?

Charakterizujte princip materialni pravdy.

Charakterizujte princip koncentrace.

Charakterizujte princip volného hodnoceni diikaz.

10) Které principy u typického spravniho fizeni pfevladaji?

4. Subjekty spravniho Fizeni

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Definujte pojem spravni organ

Rozliste vécnou, mistni a funkéni piislusnost

Jakym zpiisobem musi spravni organ jednat, pokud zjisti, Ze je nepiislusny?

Co je to delegace?

Jak se zdkon vypotadava s negativnimi kompeten¢nimi spory spravnich organa?
Kdo je osobou predstavenou?

Jaké znate pojeti ticastnikll spravniho fizeni?

Kdo je tzv. tvrzeny ucastnik?

Jaké znate druhy zastoupeni?

10) Kdo je zucastnénou osobou?
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5. Procesni ikony spravnich organt a uc¢astniki

1) Kdo je opravnénou ufedni osobou?

2) Jaka prava maji ve spravnim fizeni piislusnici ndrodnostnich mensin?
3) Jakymi zptsoby Ize dorucovat?

4) Které pisemnosti se dorucuji do vlastnich rukou?

5) Coje to tzv. fikce doruceni?

6) Co je to konverze dokumentii?

7) Jaké znate pravidla pro pocitani lhat ve spravnim fizeni?
8) Jaké nalezitosti musi mit podani?

9) Kdo mtize nahlizet do spist a za jakych podminek?

10) Za jakych okolnosti 1ze odepfit pravo nahlizet do spisu?

6. Prubéh Fizeni v prvém stupni

1) Jaké znate tikony spravniho organu pied zahdjenim spravniho fizeni?
2) 'V jakych ptipadech dochazi k odlozeni véci?

3) Jakymi zplisoby se zahajuje spravni fizeni?

4) Jaké nalezitosti musi obsahovat zadost?

5) Jaké znate prekazky tizeni?

6) Definujte jednotlivé diikazni prostredky

7) Za jakych okolnosti 1ze odepfit svédeckou vypoveéd'?
8) Jaké znate zajiSt'ovaci prostiedky?

9) Jaké znate diivody pro pferuseni fizeni?

10) Jaké znate diivody pro zastaveni fizeni o zadosti?

7. Spravni rozhodnuti

1) Definujte spravni rozhodnuti.

2) Jaky obsah miiZze mit spravni rozhodnuti?

3) Jaké nalezitosti musi mit spravni rozhodnuti?

4) Co jsou nicotna rozhodnuti?

5) 'V jaké lhité je spravni organ povinen vydat rozhodnuti?
6) Jak spravni orgdn oznamuje rozhodnuti?

7) Jaké jsou predpoklady formalni pravni moci?

8) Co znamen4, Ze je rozhodnuti pfedbézn¢ vykonatelné?
9) Vyjmenuj druhy spravnich rozhodnuti.

10) Jaké je zakladni pravidlo pro rozhodovani spravniho organu?

8. Prezkoumani spravnich rozhodnuti a ochrana proti nec¢innosti
1) Definujte opravny prostredek.

2) Jaky je rozdil mezi opravnym a dozor¢im prostiedkem?

3) Podle ¢eho délime opravné prostiedky?

4) Co je to suspenzivni a devolutivni ucinek opravného prostredku?
5) Co je to tzv. autoremedura?

6) Cim se li§i rozklad od odvolani?

7) 'V em je specificky odpor?

8) Jakeé rozliSujeme druhy obnovy fizeni?

9) Co se rozumi necinnosti spravniho organu?

10) Jaka opatieni proti ne¢innosti upravuje SR a v ¢em spocivaji?
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9. Spravni exekuce

1) Co muze byt exeku¢nim titulem?

2) Vyjmenuj rozhodnuti v exekucnim fizeni a charakterizuj je.

3) Je povinnosti spravniho organu odlozit ¢i pierusit spravni exekuci, kdyz je naplnén néktery ze
zékonnych divoda?

4) Je spravni exekuce na penézita plnéni upravena v SR?

5) Jakymi zptisoby mize byt provedena exekuce na nepenézitd plnéni a kdy se ktery zptsob pouzije?

6) Jak probiha spravni exekuce vyklizenim objektu?

7) Vyjmenuj druhy spravnich rozhodnuti.

10. Jiné formy ¢innosti uvedené ve spravnim radu”

1) Charakterizuj opatieni obecné povahy.

2) Musi byt subjektem vetejnopravni smlouvy jen spravni organ?

3) Jaké jsou podminky bezprostiedniho zasahu?

4) Co je vidimace a legalizace?

5) Jaky je zékladni rozdil mezi spravnim rozhodnutim a zdvaznymi stanovisko, posudky a vyjadienimi?

11. Néktera spravni fizeni podle zvlastnich zakoni

1) Definujte zvlastni spravni fizeni.

2) Jaky je u zvlastnich Fizeni vztah zvlastniho zdkona a SR?

3) Vyjmenujte néktera zvlastni spravni fizeni.

4) Kde najdeme upraveno piestupkové fizeni?

5) Vyjmenujte n¢které odchylky piestupkového fizeni od obecného spravniho fizeni.
6) Kdo mize rozhodovat o prestupcich?

7) 'V ¢em je specifické piikazni fizeni?

8) Vyjmenuje nékteré odlisnosti stavebniho fizeni od obecného spravniho fizeni.
9) Jaky je vztah vymezeni G¢astnikd dle stavebniho zdkona a SR?

10) Co je fizeni o udéleni koncese?




